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บทคัดยอ 
การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลการจัดซื้อจัดจาง เปรียบเทียบผลการจัดซื้อจัดจางระหวาง

ป และวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะ
พยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษาไดมาจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
งบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานขอซื้อ/ขอจางประจําเดือน
จากระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินกองทุน โดยเกณฑพึงรับพึงจายมหาวิทยาลัยขอนแกน (KKUFMIS)  มีการ
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบตารางบันทึกขอมูล การวิเคราะหขอมูลโดยการสรางตารางคํานวณดวยโปรแกรม 
Microsoft Excel ใชสถิติพ้ืนฐาน รอยละ และนําเสนอเปนตารางและภาพประกอบการบรรยาย  ผลการศึกษา
พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 มีจํานวนครั้งในการจัดซื้อจัดจางดําเนินการโดยวิธีตกลงราคามากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 99.20, 99.03 และ 98.26 ตามลําดับ สวนงบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางสวนมากใชวิธีตก
ลงราคา คิดเปนรอยละ 64.45 และ 65.78 ตามลําดับ รองลงมาเปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา คิด
เปนรอยละ 17.72 และ 14.35 ตามลําดับ ยกเวนปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ท่ีมีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 52.34 รองลงมาคือ วิธีตกลงราคา คิดเปนรอยละ 39.07 ในเรื่องการประหยัด
งบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในภาพรวม
ท้ังสิ้น 40,339,130.09 บาท ประหยัดงบประมาณได 127,913.82 บาท คิดเปนรอยละ 0.32 ของวงเงินราคา
กลางท้ังหมด สวนปงบประมาณ พ.ศ.2559 ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในภาพรวมท้ังสิ้น 31,197,280.97 บาท 
ประหยัดงบประมาณได 129,800.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.42 ของวงเงินราคากลางท้ังหมด และปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในภาพรวมท้ังสิ้น 50,027,974.05 บาท ประหยัดงบประมาณได 
207,500.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.41 ของวงเงินราคากลางท้ังหมด 
คําสําคัญ: การประหยัดงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

Abstract 
The study aimed to evaluate the purchasing order results, compare the results of 

yearly purchasing order and analysis of budget saving purchasing order expenditure for fiscal year 
2015-2017 of Faculty of Nursing, Khon kaen University. Resources used in the study came from 
the documents related to the budget and budget revenues. Information equisition was from the 
purchasing request monthly from Khon Kaen University Fiscal Management Information System 
(KKUFMIS). Data were collected as a table of data. Analysis of data was made by creating a 
spreadsheet with Microsoft Excel. Basic statistics were percentages and presentations as tables 
and illustration describe. The study indicated that, in the fiscal year 2015-2017 there were a 
number of times in the purchasing order process conducted the most by the Price Agreeing 
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method 99.20, 99.03 and 98.26 percent, respectively. The most budgets used in purchasing order 
were based on the Price Agreeing method 64.45 and 65.78 percent, second was purchasing order 
by the Competitive Bidding Method 17.72 and 14.35 percent, excepted for fiscal year 2017, the 
most Competitive Bidding Method 52.34 percent, second was the Price Agreeing method 39.07 
percent. The budget saving purchasing order showed that fiscal year 2015 totally purchasing 
order process overview was 40,339,130.09 baht which could save 127,913.82 baht (0.32 percent 
of the total price limit). In the fiscal year 2016, total purchasing order process overview was 
31,197,280.97 and it could save 129,800.00 bath (0.42 percent of the total price limit). Finally in 
the fiscal year 2017, total purchasing order process overview was 50,027,974.05 baht and saving 
207,500.00 baht  (0.41 percent of the total price limit) was obtained. 
Keywords: budget saving, procurement, Khon Kaen university 
 

บทนํา 

งานพัสดุถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในองคกรท่ีจะตองดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว ตองมี
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือแมกระท่ังเทคโนโลยีมาชวยอํานายความสะดวกเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนินงาน การจัดการงานพัสดุทางราชการจะตองมีระเบียบขอบังคับ กําหนดหลักการและวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดตั้งงบประมาณ การจัดหา การควบคุม และการจําหนายพัสดุครุภัณฑตางๆ (พรรัชดา, 2555) ซึ่ง
งานพัสดุเปนองคประกอบท่ีสนับสนุนการทํางานภาครัฐใหเกิดความสําเร็จตามนโยบาย การท่ีสวนราชการใช
ทรัพยากรสิ้นเปลืองโดยไมจําเปน เงินงบประมาณของภาครัฐจะตองสูญหายไป ยอมเทากับวา เงินภาษีหรือเงิน
รายไดท่ีเก็บจากประชาชนไวเปนคาใชจายในการบริหารงานเสียหายไปดวย อีกท้ังหากมีการบริหารงานพัสดุท่ี
ลาชาอาจสงผลกระทบตอการบริหารงานในภาพรวมตามแผนงานท่ีกําหนดไว ซึ่งการจัดซื้อจัดจางถือเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารพัสดุ ซึ่งการจัดซื้อจัดจางเปนกระบวนการท่ีใหไดมาซึ่งพัสดุท่ีตองการ ท้ังใน
เรื่องคุณสมบัติ จํานวน ราคา เวลา และแหลงขาย เพ่ือดําเนินงานใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเปาหมายท่ี
กําหนด และทุกหนวยงานไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตองมีการจัดซื้อจัดจางท่ีแตละ
หนวยงานมีข้ันตอนตางๆ ใหไดมาซึ่งวัสดุท่ีตองการ (ยุพิน, 2555) การจัดซื้อจัดจางน้ันตองปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 
กลาวถึงการจัดซื้อจัดจางวามี 6 วิธี ประกอบดวย วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ วิธี
ประกวดราคา และวิธีประมูลราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งการจัดซื้อจัดจางกอใหเกิดประโยชนตอองคกรใน
การประหยัดงบประมาณโดยจะพิจารณาจากงบประมาณท่ีสวนราชการสามารถนํามาประหยัดได ตองเปน
งบประมาณประเภทงบรายจายท่ีเบิกจายในลักษณะคาใชสอยประเภทคาจาง คาวัสดุ ครุภัณฑ สิ่งกอสราง 
รวมท้ังรายจายสวนอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการดวยการจัดซื้อจัดจางท่ีสวนราชการเห็นวาจะสามารถนํามาประหยัด
งบประมาณได เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไวตามงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งงบประมาณสวนท่ี
เหลือจากการประหยัด สามารถนําไปใชสนับสนุนการดําเนินงานท่ีจําเปนดานอ่ืนๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจประเด็นของการจัดซื้อจัดจางในรอบ 3 ปท่ีผานมา คือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-
2560 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน วามีการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีใดบางตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหทราบวาการดําเนินงานแตละวิธีจะมีสวน
ในการประหยัดงบประมาณไดมากนอยเพียงใด และสามารถประหยัดงบประมาณของคณะพยาบาลศาสตรได
มากนอยเพียงใด เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรร เพื่อใหเปนไปตามการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ท่ี
กําหนดใหส วนราชการมีการวิเคราะหผลการจัดซื ้อจัดจาง (สํานักงานบริหารยุทธศาสตร สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบัง, 2560)  เพ่ือนําขอมูลและสารสนเทศท่ีไดน้ี นําไปเสนอผูบริหาร
โดยนําไปวางแผนการบริหารงานพัสดุ และการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอองคกร 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาผลการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
2. เพ่ือเปรียบเทียบผลการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
3. เพ่ือวิเคราะหการประหยัดของงบประมาณรายจายจากระบบการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
แหลงขอมูล 
 แหลงขอมูลท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดมาจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณแผนดินและ
งบประมาณรายได โดยรวบรวมขอมูลจากงานคลังและพัสดุ คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน และ
เอกสารท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ จากระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินกองทุน โดยเกณฑพึงรับ–พึงจาย 
(Khon Kaen University Fiscal Management Information System: KKUFMIS) มหาวิทยาลัยขอนแกน 
โดยเปนขอมูลจากงบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายไดของปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบตารางบันทึกขอมูล ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีสรางข้ึนมา
สําหรับใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามเอกสารงบประมาณ เอกสารรายงานขอซื้อ/ขอจางประจําเดือนในระบบ 
KKUFMIS เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหงบประมาณ รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวของ ไดแก 
 1. เอกสารรายงานการจัดสรรงบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายไดของคณะพยาบาลศาสตร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
 2. ขอมูลการบันทึกรายงานขอซื้อ/ขอจางประจําเดือน งบประมาณเงินแผนดินและงบประมาณเงิน
รายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 ในฐานขอมูลโปรแกรม Microsoft Excel 
 3. ขอมูลการเบิกจายงบประมาณในระบบ KKUFMIS ของมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2558-2560 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยในครั้งน้ีเปนการศึกษาขอมูลท่ีไดจากเอกสาร โดยการบันทึกขอมูลรายงานขอซื้อ/ขอจาง
ประจําเดือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ในตารางท่ีสรางข้ึน  
การวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครั้งน้ีจะวิเคราะหโดยการพรรณนา แลวนําเสนอเปนตารางและภาพประกอบการบรรยาย ใน
การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายจากการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนการวิเคราะหดวยการใชสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก จํานวน 
คารอยละ สําหรับการจัดเก็บขอมูลและการคํานวณผลในการวิจัยจะใชโปรแกรม Microsoft Excel ท้ังน้ีเพ่ือ
ความถูกตอง สะดวก และรวดเร็วในการแสดง เปรียบเทียบ และการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการคํานวณ
การประหยัดงบประมาณการจัดซื้อจัดจาง ดังน้ี 

 การประหยัดงบประมาณ = (งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร - งบประมาณท่ีใช)  x 100  
           งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

งบประมาณท่ีตั้งไวตามงบประมาณรายจายประจําป  ประกอบดวย  คาใชสอยประเภทคาจาง คาวัสดุ 
ครุภัณฑ สิ่งกอสราง รวมท้ังรายจายสวนอ่ืนๆ 

 การประหยัดงบประมาณ = (งบประมาณราคากลาง – งบประมาณท่ีจัดทําสัญญา (ใชจริง))  x 100 
          งบประมาณราคากลาง 
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การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายจากการจัดซ้ือจดัจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มข. 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยศึกษาเฉพาะการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ท้ัง 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ วิธีประกวดราคา และวิธีประมูล
ราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
  

ผลการวิจัย 
 การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 
คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน มีผลการศึกษาวิจัยดังน้ี 
1. ผลการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 1.1 จํานวนคร้ังและงบประมาณท่ีใชในการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2558 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางมีจํานวนท้ังสิ้น 1,507 ครั้ง พบวา จํานวนครั้งของวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงท่ีสุดคือ วิธีตกลงราคา 
จํานวน 1,495 ครั้ง คิดเปนรอยละ 99.20 รองลงมาคือ วิธีสอบราคา จํานวน 5 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.33 และวิธี
พิเศษ จํานวน 4 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.27 และนอยท่ีสุด คือ วิธีประกวดราคา จํานวน 3 ครั้ง คิดเปนรอยละ 
0.20 สวนวิธีกรณีพิเศษและวิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไมมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (ภาพท่ี 1) 

การจัดซื้อจัดจางมีการเบิกจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางสวนใหญใชในวิธีตกลงราคา
มากท่ีสุด จํานวน 26,001,296.89 บาท คิดเปนรอยละ 64.46 รองลงมาคือ วิธีประกวดราคา จํานวน 
7,146,385.02 บาท คิดเปนรอยละ 17.72 วิธีสอบราคา จํานวน 5,535,062.18 บาท คิดเปนรอยละ 13.72 และ
วิธีพิเศษ จํานวน 1,656,386.00 บาท คิดเปนรอยละ 4.11 ตามลําดับ ซึ่งทุกวิธีเบิกจายมากท่ีสุดดวย
งบประมาณเงินแผนดิน คิดเปนรอยละ 62.62 จากงบประมาณในการจัดซื้อจัดจัดจางท้ังหมด (ภาพท่ี 1) 

 
ภาพท่ี 1 รอยละของจํานวนครั้งจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจดัจาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2558 

 
1.2 จํานวนคร้ังและงบประมาณท่ีใชในการจดัซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2559 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางมี

จํานวนท้ังสิ้น 1,340 ครั้ง พบวา จํานวนครั้งของวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงท่ีสุดคือ วิธีตกลงราคา จํานวน 1,327 ครั้ง 
คิดเปนรอยละ 99.03 รองลงมาคือ วิธีพิเศษ จํานวน 7 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.52 และวิธีสอบราคา จํานวน 4 ครั้ง 
คิดเปนรอยละ 0.30 และนอยท่ีสุด คือ วิธีประกวดราคา จํานวน 2 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.15 สวนวิธีกรณีพิเศษ
และวิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไมมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (ตารางท่ี 2) 

การจัดซื้อจัดจางซึ่งมีการเบิกจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางสวนใหญใชในวิธีตกลงราคามากท่ีสุด  
จํานวน 20,805,145.47 บาท คิดเปนรอยละ 65.78 รองลงมาคือ วิธีประกวดราคา จาํนวน 4,537,600.00 บาท 
คิดเปนรอยละ 14.35 วิธีพิเศษ จํานวน 3,386,335.50 บาท คิดเปนรอยละ 10.71 และวิธีสอบราคา จํานวน 
4,537,600.00 คิดเปนรอยละ 9.16 ตามลําดับ ซึ่งทุกวิธีเบิกจายมากท่ีสุดดวยงบประมาณเงินแผนดนิ คิดเปน
รอยละ 71.05 จากงบประมาณในการจัดซื้อจัดจัดจางท้ังหมด (ตารางท่ี 2) 

ตกลงราคา 
99.20% 

สอบราคา 
0.33% 

ประกวดราคา 
0.20% 

วิธีพิเศษ 
0.27% วิธีกรณีพิเศษ 

0.00% 
ประกวดราคา
ดวยวิธีทาง

อิเล็กทรอนิกส 
0.00% 
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ภาพท่ี 2 รอยละของจํานวนครั้งจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2559 

 
1.3 จํานวนคร้ังและงบประมาณท่ีใชในการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2560 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลยัขอนแกน ไดดําเนินการจัดซือ้จัดจางมี
จํานวนท้ังสิ้น 1,323 ครั้ง พบวา จํานวนครั้งของวิธีการจัดซื้อจัดจางสูงท่ีสุดคือ วิธีตกลงราคา จํานวน 1,300 ครั้ง 
คิดเปนรอยละ 98.26 รองลงมาคือ วิธีประกวดราคา จํานวน 13 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.98 และวิธีพิเศษ จํานวน 
6 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.45 และนอยท่ีสุด คือ วิธีสอบราคา จํานวน 4 ครั้ง คิดเปนรอยละ 0.30 สวนวิธีกรณี
พิเศษและวิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไมมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (ภาพท่ี 3) 

การจัดซื้อจัดจางซึ่งมีการเบิกจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางสวนใหญใชในวิธีประกวดราคา
มากท่ีสุด จํานวน 26,184,215.71 บาท คิดเปนรอยละ 52.34 รองลงมาคือ วิธีตกลงราคา จํานวน 
19,543,751.63 บาท คิดเปนรอยละ 39.07  วิธีสอบราคา จํานวน 2,417,800.00บาท คิดเปนรอยละ 4.83 และ
วิธีพิเศษ จํานวน 1,882,511.00 บาท คิดเปนรอยละ 3.76 ตามลําดับ ซึ่งทุกวิธีเบิกจายมากท่ีสุดดวย
งบประมาณเงินแผนดิน คิดเปนรอยละ 72.97 จากงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางท้ังหมด (ภาพท่ี 3) 

 
ภาพท่ี 3 รอยละของจํานวนครั้งจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 
 

จะเห็นไดวาจากปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 จํานวนครั้งในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดย
วิธีตกลงราคามีจํานวนครั้งมากท่ีสุดทุกป ซึ่งสวนใหญแลวการจัดซื้อจัดจางในแตละรายการมีจํานวนเงินไมมาก 
และเปนการจัดซื้อวัสดุในการสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัดทําโครงการท่ีเปนคาจางเหมา คาวัสดุตางๆ สวน
งบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 โดยวิธีตกลงราคาน้ันมากเปนอันดับแรกซึ่ง
สอดคลองกับจํานวนครั้งท่ีมากเชนกัน สวนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาน้ันมาเปนอันดับสอง ยกเวน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ท่ีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคามากท่ีสุด  
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0.52% วิธีกรณีพิเศษ 
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การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายจากการจัดซ้ือจดัจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มข. 

2. เปรียบเทียบผลการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 2.1 เปรียบเทียบจํานวนคร้ังในการจัดซ้ือจัดจาง 

การจัดซื้อจัดจางของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
พบวา ปงบประมาณท่ีมีจํานวนครั้งในการจัดซื้อจัดจางมากท่ีสุด คือ งบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 1,507 ครั้ง 
คิดเปนรอยละ 36.14 สวนใหญดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตกลงราคา รองลงมา คือ วิธีสอบราคา วิธีพิเศษ 
และวิธีประกวดราคา ตามลําดับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 1,340 ครั้ง คิดเปนรอยละ 32.13 สวนใหญ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตกลงราคา รองลงมา คือ วิธีพิเศษ วิธีสอบราคา และวิธีประกวดราคา ตามลําดับ 
และปงบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 1,323 ครั้ง คิดเปนรอยละ 31.73 สวนใหญดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวย
วิธีตกลงราคา รองลงมา คือ วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีสอบราคา ตามลําดับ  

 

 
ภาพท่ี 4 รอยละจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจดัจาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 

2.2 เปรียบเทียบงบประมาณท่ีใชในการจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดซื้อจัดจางของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 

พบวา ปงบประมาณท่ีมีการเบิกจายในการจัดซื้อจัดจางมากท่ีสุดคือ งบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 
50,027,794.05 บาท คิดเปนรอยละ 41.01 สวนใหญดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคา รองลงมาคือ
วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา และวิธีพิเศษ ตามลําดับ ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 40,339,130.09 บาท 
คิดเปนรอยละ 33.07 สวนใหญดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตกลงราคา รองลงมา คือ วิธีประกวดราคา วิธี
สอบราคา และวิธีพิเศษ ตามลําดับ และปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 31,627,280.97 บาท คิดเปนรอยละ 
25.92 สวนใหญดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตกลงราคา รองลงมาคือวิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีสอบราคา 
ตามลําดับ (ภาพท่ี 5) 

 

ภาพท่ี 5 จํานวนงบประมาณการเบิกจายจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
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 จากภาพท่ี 5 จะเห็นไดวางบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางหากมีการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีอ่ืน
นอกเหนือจากวิธีตกลงราคาเพ่ิมมากข้ึน จะทําใหการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตกลงราคาลดลง เน่ืองจากการวางแผน
อนุมัติงบประมาณตั้งแตตนปท่ีไดมีการวางแผนการดําเนินงานไวแลว และสวนใหญวิธีประกวดราคาเปนวิธีท่ี
รายการจํานวนนอยแตวงเงินรายจายสูง ซึ่งจะเห็นวาปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการปรับปรุงสิ่งกอสรางและ
จัดหาครุภัณฑท่ีมีราคาสูง 
 
3. การประหยัดของงบประมาณรายจายการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
คณะพยาบาลศาสตรไดจัดสรรงบประมาณสําหรับเบิกจายเปนคาใชสอย คาวัสดุ ครุภัณฑ และ

สิ่งกอสราง ซึ่งไดนําไปใชในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง (ภาพท่ี 6) สรุปไดดังน้ี 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดรับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังสิ้น 43,200,100 บาท ใชดําเนินการ

จัดซื้อจัดจาง 40,339,130.09 บาท งบประมาณคงเหลือ 2,860,969.91 บาท คิดเปนรอยละ 6.62 ของ
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดรับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังสิ้น  38,111,200 บาท ใชดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง 31,197,580.97 บาท งบประมาณคงเหลือ 6,913,619.03 บาท คิดเปนรอยละ 18.14 ของ
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดรับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังสิ้น 59,889,600 บาท ใชดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง 50,027,794.05 บาท งบประมาณคงเหลือ 9,861,805.95 บาท คิดเปนรอยละ 16.47 ของ
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด 

จากการวิเคราะหการประหยัดงบประมาณในสวนของครุภัณฑ และสิ่งกอสรางมีการวางแผน ควบคุม 
ตรวจสอบ และพิจารณากลั่นกรองการอนุมัติซื้อวัสดุในปริมาณท่ีเหมาะสม มีการซื้อครุภัณฑโดยการแขงขัน
ราคาทําใหประหยัดงบประมาณได โดยเฉพาะในปงบประมาณ พ.ศ. 2559, 2560 และ 2558 คิดเปนรอยละ 
18.14, 16.47 และ 6.62 ตามลําดับ ซึ ่งงบประมาณสวนที่เหลือจากการประหยัดสามารถนําไปใช
สนับสนุนการดําเนินงานท่ีจําเปนดานอ่ืนๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

 
ภาพท่ี 6 เปรียบเทียบงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในการจดัซื้อจัดจางกับงบประมาณท่ีใชในการจัดซือ้จัดจาง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
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การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายจากการจัดซ้ือจดัจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มข. 

 การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายจากการจดัซื้อจัดจางในแตละปยอนหลังเปรยีบเทียบ
ตามงบประมาณราคากลางกับงบประมาณท่ีจัดทําสัญญา (ใชจริง) ดังน้ี 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2558 การประหยัดของงบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง พบวา การดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางในภาพรวมท้ังสิ้น 40,339,130.09 บาท ประหยัดได 127,913.82 บาท คิดเปนรอยละ 0.32  
ของวงเงินราคากลาง (ตารางท่ี 1) ซึ่งเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณ พบวา มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ในงบประมาณแผนดินท้ังสิ้น 25,261,797.12 บาท ประหยัดได 106,496.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.42 ของ
วงเงินราคากลาง สวนงบเงินรายไดมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางท้ังสิ้น 15,077,332.97 บาท ประหยัดได 
21,417.82 บาท  คิดเปนรอยละ 0.14 ของวงเงินราคากลาง  
            ปงบประมาณ พ.ศ.2559 การประหยัดของงบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง พบวา การดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางในภาพรวมท้ังสิ้น 31,197,280.97 บาท ประหยัดได 129,800.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.42 ของ
วงเงินราคากลาง (ตารางท่ี 1) ซึ่งเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใน
งบประมาณแผนดินท้ังสิ้น 22,042,376.07 บาท ประหยัดได 129,800.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.58 ของ
วงเงินราคากลาง สวนงบเงินรายไดมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางท้ังสิ้น 9,154,904.90 บาท ไมมีการประหยัด
เงินในการจัดซื้อจัดจางท้ังหมด 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2560 การประหยัดของงบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง พบวา การดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางในภาพรวมท้ังสิ้น 50,027,794.05 บาท ประหยัดได 207,500.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.41 ของ
วงเงินราคากลาง (ตารางท่ี 1) ซึ่งเมื่อจําแนกตามประเภทงบประมาณพบวา มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใน
งบประมาณแผนดินท้ังสิ้น 38,007,594.84 บาท ประหยัดได 207,500.00 บาท คิดเปนรอยละ 0.55 ของ
วงเงินราคากลาง สวนงบเงินรายไดมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางทั้งสิ้น 12,020,199.21 บาท ไมมี
การประหยัดเงินในการจัดซื้อจัดจางท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 1 การประหยัดงบประมาณรายจายเมื่อเทียบราคากลางกับงบประมาณท่ีจัดทําสัญญา (ใชจริง) 

ปงบประมาณ พ.ศ.2558, 2559 และ 2560 
ปงบประมาณ งบประมาณที่จัดทาํสัญญา (ใชจริง) (บาท) รอยละของการประหยดั เทยีบกับราคากลาง 

2558 40,339,130.09 0.32 

2559 31,197,280.97 0.42 

2560 50,027,794.05 0.41 

 
จะเห็นไดวา การประหยัดงบประมาณรายจายเมื่อเทียบราคากลางกับงบประมาณท่ีจัดทําสัญญา (ใชจริง) 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการประหยัด คิดเปนรอยละ 0.42 ของวงเงินราคากลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
มีการประหยัด คิดเปนรอยละ 0.41 ของวงเงินราคากลาง และปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการประหยัด คิดเปน
รอยละ 0.32 ของวงเงินราคากลาง ซึ่งแสดงใหเห็นวา การดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจางแตละวิธีมีผล
ตอการประหยัดงบประมาณ โดยเฉพาะวิธีท่ีตองมีการเสนอราคาของรานคา/หางราน/บริษัทเพ่ือใหไดราคาท่ี
เหมาะสม 

 
อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

อภิปรายผล 
 ผลการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ท้ัง 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ วิธีประกวดราคา และวิธีประมูลราคาดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสของคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 จาก
ผลการวิจัยแลว สวนใหญคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนินการเพียง 4 วิธี คือ วิธีตกลงราคา 
วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา และวิธีพิเศษ สวนอีก 2 วิธี คือ วิธีกรณีพิเศษ และวิธีประมูลราคาดวยระบบ
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อิเล็กทรอนิกสน้ัน ไมไดดําเนินการ เน่ืองจากเรื่องของวงเงินและวิธีการท่ีดําเนินการไมเขาขาย  2 วิธีดังกลาว  
และจากการวิจัยแลว วงเงินในการดําเนินการแตละรายการมีจํานวนเงินไมมาก ทําใหจํานวนครั้งในการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางมีจํานวนมาก การจัดซื้อจัดจางวิธีตกลงราคาซึ่งเปนการจัดซื้อจัดจางวัสดุสํานักงาน วัสดุ
เก่ียวกับการเรียนการสอน การซอมแซม/ตอเติมเล็กๆ นอยๆ และการจัดจางงานบริการตางๆ สวนการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางดวยวิธีสอบราคาสวนใหญเปนการจัดซื้อครุภัณฑ  ไดแก ครุภัณฑทางการศึกษา ครุภัณฑ
คอมพิวเตอร  ครุภัณฑวิทยาศาสตรและการแพทย  ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร  ครุภัณฑสํานักงาน เปนตน 
และวิธีประกวดราคาสวนใหญเปนการดําเนินการจัดซื้อจัดจางสิ่งกอสราง  
 เมื่อเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางกับงบประมาณท่ีใชไปในการจัดซื้อจัดจางแลว 
จะเห็นไดวา มีการควบคุมจากมหาวิทยาลัยขอนแกนในการกํากับงบประมาณท่ีจัดสรร คือ รายการสิ่งกอสรางท่ี
ตองขออนุมัติน้ัน มหาวิทยาลัยขอนแกนไดกําหนดใหคณะ/สวนงานตองแนบแบบแปลนท่ีไดรับอนุมัติจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของแลว สวนรายการครุภัณฑจะตองนําใบเสนอราคาและกําหนดลักษณะครุภัณฑท่ี
ตองการทุกครั้งท่ีตองขออนุมัติงบประมาณในการจัดซื้อ ทําใหวงเงินท่ีไดรับอนุมัติกับงบประมาณท่ีใชไมแตกตาง
กันมากนัก ซึ่งสงผลดีตอการบริหารงบประมาณตั้งแตตนปงบประมาณ งบประมาณสามารถนําไปใชในการ
บริหารงานในแผนงานอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งคณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน มี
รอยละการเบิกจายปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 งบประมาณแผนดินไมนอยกวา รอยละ 99 สวนงบประมาณ
เงินรายไดมีรอยละการเบิกจายไมนอยกวารอยละ 75 การบริหารงานพัสดุจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูบริหารและผูท่ี
เก่ียวของตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพัสดุดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และเปนไปตามเปาหมายท่ี
องคกรกําหนดไว 
ขอเสนอแนะ 

1. การดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคาท่ีมีจํานวนครั้งมากท่ีสุดแสดงใหเห็นวา การจัดซื้อจัดจาง
ในแตละรายการมีจํานวนเงินไมมาก โดยเฉพาะการจัดซื้อวัสดุในการสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัดทํา
โครงการท่ีเปนคาจางเหมา คาวัสดุตางๆ ดังน้ันหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขอซื้อ ควรจัดทําแผนการจัดซื้อวัสดุ
ประจําป เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานพัสดุสามารถบริหารและตรวจสอบรายการ ราคา ท่ีมีความซ้ําซอนกัน และ
ดําเนินการจัดซื้อเปนชวงๆ จะทําใหลดจํานวนครั้งท่ีมีการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีตกลงราคาได เปนการลดภาระงาน
ของผูปฏิบัติงานไดอีกดวย  

2. งบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางโดยสวนใหญเปนวิธีตกลงราคาน้ันสอดคลองกับจํานวนครั้งท่ีมาก
เชนกัน  ซึ่งเน่ืองจากดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยในการจัดซื้อระบบเครดิตกับรานคา/หางราน/บริษัท
ท่ีเสนอช่ือเขาในระบบของมหาวิทยาลัย ซึ่งเมื่อเปนระบบเครดิตจะทําใหราคาของสินคามีจํานวนสูงกวาราคาปกติ 
ดังน้ันผูบริหารควรพิจารณาอนุมัติการจัดซื้อตามแผนการจัดซื้อวัสดุประจําป การควบคุมรายการ คุณภาพและ
การใชวัสดุอุปกรณใหเกิดความคุมคา ไมซื้อเพ่ือเก็บสตอกสินคา และรณรงคใหมีการใชวัสดุอยางประหยัด 

3. การดําเนินการจัดซื้อจัดจางครุภัณฑ และสิ่งกอสราง หนวยงานท่ีขออนุมัติจัดซื้อควรมีการวางแผนการจัดซื้อ
ประจําป และเสนอบรรจุในแผนการจัดซื้อครุภัณฑประจําป รวมท้ังการจางเหมาปรับปรุงสิ่งกอสรางท่ีตองใช
ระยะเวลาในกระบวนการออกแบบสิ่งกอสราง ดังน้ันตองดําเนินการออกแบบสิ่งกอสรางใหแลวเสร็จ จึงเสนอ
แผนการดําเนินการ เพ่ือใหการบริหารงบประมาณและการบริหารงานพัสดุมีประสิทธิภาพ ลดปญหาการขออนุมัติ
ซื้อในชวงกลางปงบประมาณเพ่ือใหการเบิกจายงบประมาณทันตามเวลาท่ีกําหนด ไมมีการกันเงินเหลื่อมป 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 
คณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน เอกสารรายงานขอซื้อ/ขอจางประจําเดือนจากระบบงบประมาณ 
พัสดุ การเงินกองทุน โดยเกณฑพึงรับพึงจาย (Khon Kaen University Fiscal Management Information 
System: KKUFMIS) มหาวิทยาลัยขอนแกน  พบวา  ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 สวนมากจํานวนครั้งในการจัดซื้อ
จัดจางดําเนินการโดยวิธีตกลงราคามากท่ีสุด สวนงบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจางสวนใหญใชวิธีตกลงราคา
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การวิเคราะหการประหยัดงบประมาณรายจายจากการจัดซ้ือจดัจาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 คณะพยาบาลศาสตร มข. 

มากเปนอันดับแรก ยกเวนปงบประมาณ พ.ศ.2560 ท่ีมีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคามากท่ีสุด สวนการประหยัด
งบประมาณรายจายการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรในการจัดซื้อจัดจางกับงบประมาณท่ีใชในการจัดซื้อจัดจาง คิดเปนรอยละ 6.62, 18.14 และ 16.47 
ตามลําดับ สวนการประหยัดงบประมาณรายจายเมื่อเทียบราคากลางกับงบประมาณท่ีจัดทําสัญญา (ใชจริง) คือ
เปนรอยละ รอยละ 0.32, 0.42 และ 0.41 ของวงเงินราคากลาง ตามลําดับ 
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