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บทคัดย่อ 
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาข้อก าหนดวินัย และการด าเนินการทางวินัยของ

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย และวิเคราะห์เปรยีบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง และจุดเด่นหรือจุดด้อย
ของข้อก าหนดวินัย และการด าเนินการทางวินัยของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  

ผลการวิจัยพบว่า ประเด็นการเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของข้อก าหนดวินัยของ
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พบว่ามีความเหมือนกันรวม 8 ฐาน และมีความแตกต่างกันรวม 12 ฐาน ประเด็น
การเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของการด าเนินการทางวินัยของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
พบว่ามีความเหมือนกันรวม 8 เรื่อง และมีความแตกต่างกันรวม 5 เรื่อง ประเด็นการเปรียบเทียบจุดเด่นหรือ
จุดด้อยของข้อก าหนดวินัยของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยพบว่าข้อก าหนดวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยมี
จุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล หลักความยุติธรรม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 รวม 6 เรื่อง และประเด็นการเปรียบเทียบจุดเด่นหรือจุดด้อยของการด าเนินการทางวินัยผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย  พบว่าการด าเนินการทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย มีจุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลัก  
ธรรมาภิบาล และหลักความยุติธรรม รวม 2 เรื่อง   
ค ำส ำคัญ: ข้อก าหนดวินยั การด าเนินการทางวินัย ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 
Abstract 

This research was conducted to study the disciplinary regulations and actions of 
University practitioners, It also analyzed the similarities and differences along with strengths 
or weaknesses of disciplinary regulations and actions for University practitioners. 
             According to the research, the similarities or differences of disciplinary regulations  
University practitioners were hereby included. The eight similar offences and all twelve 
different offences, all eight similar offences and five different offences included. The 
comparisons of strength or weaknesses of disciplinary regulations of university practitioners 
found that the weaknesses of disciplinary regulations because of failure to follow good 
governance, justice and constitution of the kingdom of Thailand. There were totally six 
offenses these included, with respect to comparisons of strengths or weaknesses of 
disciplinary actions of University practitioners and two offences regarding the weaknesses of 
disciplinary actions of university employees because of failure to follow good governance 
and justice.   
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บทน ำ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2507 มีสถานะเป็นส่วนราชการ ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย

ประกอบด้วยข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและลูกจ้างประจ า เมื่อปี พ.ศ. 2547 ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยได้ เปลี่ยน ช่ือเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุ ดมศึกษา ต่อมาเมื่อปี  พ.ศ. 2551 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้เปลี่ยนสถานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ผู้ปฏิบัติงานหลักมีสถานะเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย ปัจจุบันมีผู้ปฏิบัติงานรวม 3 ประเภท ได้แก ่พนักงานมหาวิทยาลัย ข้าราชการ และลูกจ้างประจ า 
มหาวิทยาลัยต้องจัดท าระบบการบริหารงานบุคคลของพนักงานมหาวิทยาลัยขึ้นใหม่ โดยสภามหาวิทยาลัยมี
อ านาจและหน้าท่ีในการออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
มหาวิทยาลัยทั้งหมด การจัดด าเนินการดังกล่าวส่วนใหญ่ได้น าเอาหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการมาเป็นแนวทาง เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนเงินเดือน
ประจ าปี การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น การเปลี่ยนต าแหน่ง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การ
ลงโทษ การแจ้งค าสั่ง การรายงานการด าเนินการทางวินัย การสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษ การสั่งพัก
งาน และการลาออกจากงาน เป็นต้น เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามแม้จะได้น าเอาหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารงานบุคคลของข้าราชการมาเป็นแนวทางในการออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศที่
เกี่ยวข้องดังกล่าว แต่ก็ยังมีข้อแตกต่างในสาระส าคัญบางประการเมื่อเปรียบเทียบกับของข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ า เช่น ข้อก าหนดวินัย และการด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 
         วินัย การรักษาวินัยมีความส าคัญเนื่องจากเป็นข้อก าหนดหรือกติกาที่ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยได้ยึดถือและปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติหากผู้ใดฝ่าฝืนไม่รักษาวินัยจะต้องถูกลงโทษทางวินัย 
วินัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยได้ประพฤติและปฏิบัติตนอย่างถูกต้องทั้งต่อตนเอง 
ต าแหน่งหน้าที่ ผู้ร่วมงาน ประชาชน หน่วยงาน และประเทศชาติ เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
ตามที่มหาวิทยาลัยต้องการ ส าหรับการด าเนินการทางวินัยมีความส าคัญเช่นกันเนื่องจากเป็นกระบวนการ
พิจารณาด าเนินการทางปกครองเพื่อน าไปสู่การออกค าสั่งลงโทษโดยเป็นการกระทบกับสิทธิและหน้าที่ของ
ผู้ปฏิบัติงานที่ถูกค าสั่งลงโทษ ข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัยจึงมีความส าคัญในการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ต้องมีมาตรฐาน มีความยุติธรรม และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานทั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามหลักธรรมาภิบาล และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึง
ความเหมือนหรือความแตกต่าง และจุดเด่นหรือจุดด้อยของข้อก าหนดวินัย และการด าเนินการทางวินัยของ
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย เพื่อจะได้น าเอาผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวมาเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
แก้ไขข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 เฉพาะในส่วนของข้อก าหนด
วินัยและการด าเนินการทางวินัยให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล หลักความยุติธรรม และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาวิจัยถงึเรื่องดังกล่าว 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีตามหลักกฎหมายปกครอง หลักธรรมาภิบาล หลักการทางวินัย 
และรัฐธรรม นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัย  

2. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง และจุดเด่นหรือจุดด้อยของข้อก าหนด
วินัยและการด าเนินการทางวินัยของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีตามหลักกฎหมายปกครอง หลักธรรมาภิบาล หลักการทางวินัย และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัย ศึกษาถึง
สาระส าคัญของข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
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สถาบันอุดมศึกษา 2547 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่ าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 และวิเคราะห์เปรียบเทียบความ
เหมือนหรือความแตกต่าง และจุดเด่นหรือจุดด้อยของข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัยของ
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย   
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่

เกี่ยวกับแนวความคิดและทฤษฎีของหลักกฎหมายปกครอง หลักธรรมาภิบาล หลักการทางวินัย และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัย ข้อก าหนด
วินัยและการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบในประเด็นต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ ใช้หลักตรรกะในการวิเคราะห์ 

 
ผลกำรวิจัย 

การศึกษาแนวความคิดและเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง  และจุดเด่นหรือจุดด้อย
ของข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัยของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. 2553 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 แล้วสรุป
ได้ดังนี้ 
1. เปรียบเทียบควำมเหมือนหรือควำมแตกต่ำงของข้อก ำหนดวินัย (ตารางที่ 1) สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ความเหมือนของข้อก าหนดวินัยข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และลูกจ้างประจ ามีฐาน
ความผิดที่เหมือนกันรวม 8 ฐาน ได้แก่    

 1) ฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
 2) ฐานอาศัยอ านาจหน้าท่ีหาผลประโยชน์ 
 3) ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
 4) ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือมหาวิทยาลัย 
 5)  ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
 6) ฐานรายงานเท็จ 
 7) ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วและกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก 
 8) ฐานไม่ด าเนินการทางวินัยกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
1.2 ความแตกต่างของข้อก าหนดวินัยข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และลูกจ้างประจ ามีฐาน

ความผิดที่แตกต่างกันรวม 12 ฐาน ได้แก่    
 1) ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้

ก าหนด แต่ของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดไว้ 
 2) ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่ หรือข่ม

เหงผู้ร่วมปฏิบัติงาน นักศึกษา และประชาชนอย่างร้ายแรง เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด 
แต่ของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดไว้ 

 3) ฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด แต่ของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้
ก าหนดไว ้
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 4) ฐานเป็นผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด 
แต่ของข้าราชการ และลูกจ้างประจ าได้ก าหนดไว้ 

 5) ฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดเฉพาะการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ แต่ไม่ได้ก าหนดเรื่องการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน แต่ของ
ข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดไว้ 

 6) ฐานละทิ้งหน้าท่ีติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันเป็นวินัยอย่างร้ายแรง เนื่องจากของ
ข้าราชการไม่ได้ก าหนดให้การละทิ้งหน้าที่ดังกล่าวเป็นวินัยอย่างร้ายแรง แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยและ
ลูกจ้างประจ าได้ก าหนดใหเ้ป็นวินัยอย่างร้ายแรง 

 7) ฐานใช้ช่ือหรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจ เนื่องจากของข้าราชการ
และลูกจ้างประจ าไม่ได้ก าหนด แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 

 8) ฐานปฏิบัติงานขัดต่อประโยชน์และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย เนื่องจากของข้าราชการ
และลูกจ้างประจ าไม่ได้ก าหนด แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 

 (9) ฐานเป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง หรือติดสารเสพติดร้ายแรง เนื่องจากของข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าไม่ได้ก าหนด แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 

 (10) ฐานมีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติงาน เนื่องจากของข้าราชการและลูกจ้างประจ า
ไม่ได้ก าหนด แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 

 11) ฐานคัดลอกผลงานทางวิชาการหรือน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน  เนื่องจากของ
ข้าราชการและลูกจ้างประจ าไม่ได้ก าหนด แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 

 12) ฐานล่วงละเมิดทางเพศนักศึกษา เนื่องจากของข้าราชการและลูกจ้างประจ าไม่ได้ก าหนด แต่
ของพนักงานมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 

 
ตำรำงที่ 1 เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง1 ของข้อก าหนดวินัยผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

 

ข้อก ำหนดวินัยตำมฐำนควำมผิด สถำนภำพ หมำยเหตุ ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง พนักงำน 
1. ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย     √ √ x พนักงานไม่ได้ก าหนดไว้ 
2. ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และเที่ยงธรรม   √ √ √ เหมือนกัน 
3. ฐานอาศัยอ านาจหน้าที่หาผลประโยชน์ √ √ √ เหมือนกัน 
4. ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ √ √ √ เหมือนกัน 
5. ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือมหาวิทยาลัย  √ √ √ เหมือนกัน 
6. ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้เกิด 
   ความเสียหายแก่ราชการ    

√ √ √ เหมือนกัน 

7. ฐานรายงานเท็จ √ √ √ เหมือนกัน 
8. ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น   
   เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผู้ร่วมปฏิบัติงาน นักศึกษา  
   และประชาชน อย่างร้ายแรง   

√ √ x พนักงานไม่ได้ก าหนดไว้ 

9. ฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือ 
   เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ 

√ √ x พนักงานไม่ได้ก าหนดไว้ 

10. ฐานเป็นผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท      √ √ x พนักงานไม่ได้ก าหนดไว้ 
11. ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว และกระท าความผิด

อาญาจนได้รับโทษจ าคุก       
√ √ √ เหมือนกัน 

12. ฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ √ √ x พนักงานก าหนดเฉพาะ
การผิดจรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพของตนเท่านั้น 

13. ฐานไม่ด าเนินการทางวินัยกับใต้บังคับบัญชา       √ √ √ เหมือนกัน 
1 √ :เหมือน, x:แตกต่าง 
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2. เปรียบเทียบควำมเหมือนหรือควำมแตกต่ำงของกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ตารางที่ 2) สรุปได้ดังนี้ 

2.1  ความเหมือนของการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้างประจ ามี
กระบวนการที่เหมือนกันรวม 8 เรื่อง ได้แก่ 

 1) การสืบสวน 
 2) การตั้งเรื่องกล่าวหา 
 3) การสอบสวน 
 4) ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
 5) การให้พักราชการ 
 6) การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 
 7) ผู้พิจารณาโทษและสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง 
 8) การอุทธรณ์วินัยไม่ร้ายแรง 
2.2 ความแตกต่างของการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และลูกจ้างประจ ามี

กระบวนการทีแ่ตกต่างกันรวม 5 เรื่อง  
 1)  การให้ออกจากราชการไว้ก่อน เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ ได้ก าหนด แต่ของ
ข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดไว้ 
 2) โทษลดเงินเดือน เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่มีโทษลดเงินเดือน แต่ของข้าราชการ
และลูกจ้างประจ ามีโทษลดเงินเดือน  
 3) ผู้พิจารณาโทษและสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง เนื่องจากของพนักงานมหาวิทยาลัยได้
ก าหนดให้การลงโทษปลดออกและไล่ออกเป็นอ านาจของอธิการบดีโดยความเห็นชอบของ ก.บ. ซึ่งเป็นอ านาจ
คู่ แต่ของข้าราชการและลูกจ้างประจ าเป็นอ านาจของอธิการบดี ซึ่งเป็นอ านาจเดี่ยว   
 4) การอุทธรณ์โทษวินัยอย่างร้ายแรง เนื่องจากของข้าราชการก าหนดให้อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้างประจ าให้
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ ของมหาวิทยาลัย 
 5) การตรวจสอบการด าเนินการทางวินัย เนื่องจากของลูกจ้างประจ าไม่ ได้ก าหนดให้มีการ
รายงานการด าเนินการทางวินัย แต่ของข้าราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยได้ก าหนดไว้ 

ตำรำงที่ 1 (ต่อ)     

ข้อก ำหนดวินัยตำมฐำนควำมผิด สถำนภำพ หมำยเหตุ ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง พนักงำน 
14. ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันเป็น 
     ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

x √ √ ข้าราชการไม่ได้
ก าหนดให้เป็นความผิด

วินัยอย่างร้ายแรง 
15. ฐานใช้ชื่อหรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจ √ √ x ข้าราชการและลูกจ้าง

ไม่ได้ก าหนดไว้ 
16. ฐานปฏิบัติงานขัดต่อประโยชน์และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย        √ √ x ข้าราชการและลูกจ้าง

ไม่ได้ก าหนดไว้ 
17. ฐานเป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง หรือติดสารเสพติดร้ายแรง √ √ x ข้าราชการและลูกจ้าง

ไม่ได้ก าหนดไว้ 
18.ฐานมีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติงาน       √ √ x ข้าราชการและลูกจ้าง

ไม่ได้ก าหนดไว้ 
19.ฐานคัดลอกผลงานทางวิชาการหรือน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน       √ √ x ข้าราชการและลูกจ้าง

ไม่ได้ก าหนดไว้ 
20. ฐานล่วงละเมิดทางเพศนักศึกษา √ √ x ข้าราชการและลูกจ้าง

ไม่ได้ก าหนดไว้ 
1 √ :เหมือน, x:แตกต่าง     
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ตำรำงที่ 2 เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง1 ของการด าเนินการทางวินัยผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
กระบวนกำรด ำเนินกำรทำงวินยั สถำนภำพ หมำยเหตุ ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง พนักงำน 

1.  การสืบสวน  √ √ √ เหมือนกัน 
2.  การต้ังเร่ืองกล่าวหา  √ √ √ เหมือนกัน  
3.  การสอบสวน √ √ √ เหมือนกัน  
4.  ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง √ √ √ เหมือนกัน  
5.  การให้พักราชการ และการให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  5.1 การให้พักราชการ  
  5.2 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 
√ 
√ 

 
√ 
√ 

 
√ 
x 

 
5.1 เหมือนกัน 
5.2 พนักงานไม่ได้ก าหนดเรื่องการให้
ออกจากราชการไว้ก่อนไว้ 

6.  โทษทางวินัยและผู้พิจารณาสั่งลงโทษ 
  6.1 สถานโทษ 
     (1) ไม่ร้ายแรง 
     (2) อย่างร้ายแรง 
6.2 ผู้พิจารณาสั่งลงโทษ 
     (1) ไม่ร้ายแรง 
     (2) อย่างร้ายแรง 

 
 

√ 
√ 

 
√ 
√ 

 

 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 

 

 
 

X 
√ 

 
√ 
X 

 

 
 

(1) พนักงานไม่มีโทษลดเงินเดือน  
(2) เหมือนกัน 

 
(1) เหมือนกัน 
(2) ข้าราชการและลูกจ้างเป็นอ านาจ
อธิการบดี แต่พนกังานเป็นอ านาจ
อธิการบดีโดยความเห็นชอบ ก.บ.    

7.  การอุทธรณ์ 
  7.1 โทษไม่ร้ายแรง 
  7.2 โทษอย่างร้ายแรง 

 
√ 
X 

 
√ 
√ 

 
√ 
√ 

 
7.1 เหมือนกัน 
7.2 ข้ า ร า ช ก า ร อุ ท ธ ร ณ์ ต่ อ
คณะกรรมการพิ จ ารณาวินิ จฉั ย
อุทธรณ์และร้องทุกข์ แต่พนักงานและ
ลูกจ้ างอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
อุทธรณ์และร้องทุกข์ของมหาวิทยาลัย 

8.   การตรวจสอบการด าเนินการทางวินัย  √ X √ ลูกจ้างไม่มีข้อก าหนดให้รายงานการ
ด าเนินการทางวินัย 

1 √ :เหมือน, x: แตกต่าง 
 
3. กำรเปรียบเทียบจุดเด่นหรือจุดด้อยของข้อก ำหนดวินัย (ตารางที่ 3) พบว่าข้อก าหนดวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยมีจุดด้อย เพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล หลักความยุติธรรม และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รวม 6 เรื่อง ดังนี้ 

3.1 ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นวินัยต่อประเทศชาติ ตามหลักธรรมาภิบาล
ในด้านหลักนิติธรรม และหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
มาตรา 50 และมาตรา 78 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งของข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าได้ก าหนดฐานความผิดดังกล่าวไว้ แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด จึงเป็นจุดด้อย
เพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   

3.2 ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง 
ผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน  นักศึกษา  และประชาชนอย่างร้ายแรง เป็นวินัยต่อผู้ร่วมงานและประชาชน  ตามหลัก
ธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรม และหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 4 และมาตรา 32 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดฐานความผิด
ดังกล่าวไว้ แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด จึงเป็นจุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   

3.3 ฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ เป็นวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ ตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรม ซึ่งของข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าได้ก าหนดฐานความผิดดังกล่าวไว้ แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด จึงเป็นจุดด้อย
เพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล   
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3.4 ฐานเป็นผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เป็นวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ ตามหลักธรรมาภิบาลใน
ด้านหลักคุณธรรม ซึ่งของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดฐานความผิดดังกล่าวไว้ แต่ของพนักงาน
มหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนด จึงเป็นจุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  

3.5 ฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ เป็นวินัยต่อจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน ตามหลักธรรมาภิบาลใน
ด้านหลักคุณธรรม และมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 76 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560  ซึ่งของข้าราชการและลูกจ้างประจ าได้ก าหนดฐานความผิดดังกล่าวไว้ แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัย
ก าหนดเฉพาะการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของตนไม่ได้ก าหนดจรรยาบรรณผู้ปฏิบัติงาน จึงเป็นจุด
ด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   

3.6 ฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
เป็นวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ ตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรม ซึ่งของพนักงานมหาวิทยาลัยและ
ลูกจ้างประจ าได้ก าหนดให้เป็นวินัยอย่างร้ายแรง แต่ของข้าราชการไม่ถือเป็นวินัยอย่างร้ายแรง จึงเป็นความ
แตกต่างที่ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมระหว่างข้าราชการ กับพนักงานมหาวิทยาลัยและ
ลูกจ้างประจ า ตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความเสมอภาค และหลักความยุติธรรม จึงเป็นจุดด้อยเพราะ
ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และหลักความยุติธรรม   

 
ตำรำงที่ 3 สรุปจุดเด่นหรือจุดด้อย1ของข้อก าหนดวินัยผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

ข้อก ำหนดวินัยตำมฐำนควำมผิด สถำนภำพ  
หมำยเหต ุข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง พนักงำน 

1. ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย     √ √ x ไม่เป็นไปตามหลักธรรมา- 
ภิบาล  และรัฐธรรมนูญ 

2. ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และเที่ยงธรรม   √ √ √  
3. ฐานอาศัยอ านาจหน้าที่หาผลประโยชน์ √ √ √  
4. ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ √ √ √  
5.  ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการหรื อ

มหาวิทยาลัย  
√ √ √  

6.ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ราชการ    

√ √ √  

7.ฐานรายงานเท็จ √ √ √  
8. ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น 

เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผู้ร่วมปฏิบัติงาน นักศึกษา และ
ประชาชนอย่างร้ายแรง   

√ √ x ไม่เป็นไปตามหลักธรรมา- 
ภิบาล  และรัฐธรรมนูญ 

9.ฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรม หรือ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ 

√ √ x ไม่เป็นไปตามหลักธรรมา- 
ภิบาล  และรัฐธรรมนูญ 

10.ฐานเป็นผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท      √ √ x ไม่เป็นไปตามหลักธรรมา- 
ภิบาล  และรัฐธรรมนูญ 

11. ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วและกระท าความผิด
อาญาจนได้รับโทษจ าคุก       

√ √ √  

12.ฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ √ √ x ไม่เป็นไปตามหลักธรรมา- 
ภิบาล  และรัฐธรรมนูญ 

13.ฐานไม่ด าเนินการทางวินัยกับผูใ้ต้บังคับบัญชา       √ √ √  
14. ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวัน √ x  x  ไม่เป็นไปตามหลักธรรมา- 

ภิบาล  และรัฐธรรมนูญ 
15.ฐานใช้ชื่อหรือสัญลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจ x x √  
16.ฐานปฏิบัติงานขัดต่อประโยชน์และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย        x x √  
17. ฐานเป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดสารเสพติดร้ายแรง  x x √  
18.ฐานมีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติงาน       x x √  
19.ฐานคัดลอกผลงานทางวิชาการหรือน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน       x x √  
20. ฐานล่วงละเมิดทางเพศนักศึกษา x x √  
1 √ :จุดเด่น, x: จุดด้อย 
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4. กำรเปรียบเทียบจุดเด่นหรือจุดด้อยของกำรด ำเนินกำรทำงวินัย (ตารางที่ 4) พบว่ากระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยมีจุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และหลักความ
ยุติธรรม  รวม 2 เรื่อง ดังนี้    

4.1 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน เป็นการสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงออกจากราชการไว้
ก่อนเพื่อที่จะไม่ให้ผู้ที่อยู่ในระหว่างการถูกด าเนินการทางวินัยและทางอาญาอยู่ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อไม่ให้เป็น
อุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา ตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความโปร่งใส ซึ่งของข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าได้ก าหนดไว้ แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยไม่ได้ก าหนดไว้ จึงเป็นจุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล และหลักความยุติธรรม  

4.2 โทษทางวินัย การก าหนดสถานโทษเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความรับผิดชอบ แต่
เนื่องจากสถานโทษของข้าราชการและลูกจ้างประจ ามี 5 สถาน แต่ของพนักงานมหาวิทยาลัยมีเพียง 4 สถาน
คือไม่มีโทษลดเงินเดือน จึงเป็นความแตกต่างที่ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมระหว่างพนักงาน
มหาวิทยาลัย กับข้าราชการและลูกจ้างประจ าตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความเสมอภาค และหลัก
ความยุติธรรม จึงเป็นจุดด้อยเพราะไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และหลักความยุติธรรม   

 
ตำรำงที่ 4 สรุปจุดเด่นหรือจุดด้อย1 ของการด าเนินการทางวินัยผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

กระบวนกำรด ำเนินกำรทำงวินยั สถำนภำพ หมำยเหต ุข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง พนักงำน 
1. การสืบสวน  √ √ √   
2. การต้ังเร่ืองกล่าวหา  √ √ √   
3. การสอบสวน √ √ √   
4. ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง √ √ √   
5. การให้พักราชการ และการให้ออกจากราชการไว้
ก่อน 
   5.1 การให้พักราชการ  
   5.2 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 
√ 
√ 

 
√ 
√ 

 
√ 
x 

5.2 พนักงานมีจุดด้อยเนื่องจากไม่มีการ
ก าหนดเร่ืองการสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน 
จึงไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และ
หลักความยุติธรรม   

6.  โทษทางวินัยและผู้พิจารณาสั่งลงโทษ 
   6.1 สถานโทษ 
      (1) ไม่ร้ายแรง 
      (2) อย่างร้ายแรง 
   6.2 ผู้พิจารณาสั่งลงโทษ 
     (1) ไม่ร้ายแรง 
     (2) อย่างร้ายแรง 

 
 

√ 
√ 
 
√ 
√ 

 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 

 
 

X 
√ 
 
√ 
√ 

 
 
6.1(1) พนักงานมีจุดด้อยเนื่องจากไม่มี
โทษลดเงินเดือน จึงไม่เป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล และหลักความยุติธรรม   
  
 
   

7. การอุทธรณ์ 
   7.1 โทษไม่ร้ายแรง 
   7.2 โทษอย่างร้ายแรง 

 
√ 
√ 

 
√ 
√  

 
√ 
√  

 
  
  

8. การตรวจสอบการด าเนินการทางวินัย  √ X √     
1 √ :จุดเด่น, x: จุดด้อย 

 
ข้อเสนอแนะ 

           จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง และจุดเด่นหรือจุดด้อยของ
ข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัยของผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ข้อบังคับมหาวิทยาลัย เชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. 2553 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 แล้ว จึง
เสนอแนะแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 เฉพาะใน
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ส่วนของข้อก าหนดวินัยและการด าเนินการทางวินัย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล หลักความยุติธรรม 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ดังนี ้
1. ในส่วนของข้อก ำหนดวินัย มีดังนี ้

1.1 ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ไม่มีข้อก าหนดดังกล่าว จึงควรเพิ่มความในข้อ 33/1 แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้  
 “ข้อ 33/1 พนักงานมหาวิทยาลัยต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธ์ิใจ” 

1.2  ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดขี่ หรือข่ม
เหง ผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน นักศึกษา และประชาชนอย่างร้ายแรง เนื่องจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ไม่มีข้อก าหนดดังกล่าว จึงควรเพิ่มความในข้อ 46 (4) แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้   
 "(4) การกลั่นแกลง การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง ผูรวมปฏิบัติงาน นักเรียน นักศึกษา หรือ
ประชาชนอย่างร้ายแรง"  

1.3 ฐานเป็นผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เนื่องจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ไม่มีข้อก าหนดดังกล่าว จึงควรเพิ่มความในข้อ 33/2 แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 
 “ข้อ 33/2 พนักงานมหาวิทยาลัยตองไม่เปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือด ารงต าแหนงอื่นที่
มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติงาน หรือไดรับมอบหมายจาก
อธิการบดี” 

1.4 ฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ เนื่องจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553  ไม่มี
ข้อก าหนดดังกล่าว จึงควรเพิ่มความในข้อ 33/3 แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 
 “ข้อ 33/3 พนักงานมหาวิทยาลัยตองไมกระท าการ หรือยอมใหผอูื่นกระท าการหาประโยชนอัน
อาจท าใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหนงหนาที่ของตน การกระท าดังกลาวให
ถือวาเปนการกระท าผิดวินัย” 

1.5 ฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ เนื่องจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. 2553 ก าหนดเฉพาะการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ แต่ไม่มีข้อก าหนดการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย จึงควรยกเลิก
ความในข้อ 39 แหง่ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  
 “ข้อ 39 พนักงานมหาวิทยาลัย ตองปฏิบัติตนตามจริยธรรมที่ก าหนดไว้ในประมวลจริยธรรม
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย การกระท าผิดจริยธรรมที่เป็นความผิดวินัยให้ด าเนินการทางวินัยตามข้อบังคับนี้  
พนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าตักเตือน ด าเนินการให้ถูกต้อง หรือฝ่าฝืน ทัณฑ์บน ให้ถือว่าเป็น
การกระท าผิดวินัย” 

1.6 ฐานละทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันเป็นวินั ยอย่างร้ายแรง เนื่องจาก
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553  ข้อ 46 (2) ก าหนดไว้ แต่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่ได้ก าหนดให้การละทิ้งหน้าที่
ติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันเป็นวินัยอย่างร้ายแรง เพ่ือความเสมอภาคและเท่าเทียมกันและไม่เป็น
การเลือกปฏิบัติระหว่างข้าราชการกับพนักงานมหาวิทยาลัย ดังนั้น จึงควรยกเลิกความในข้อ 46(2) ของ
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 
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2. ในส่วนของกำรด ำเนินกำรทำงวินัย มีดังนี ้
2.1 การให้ออกจากงานไว้ก่อน เนื่องจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงาน

บุคคล พ.ศ. 2553 ไม่ได้ก าหนดเรื่องการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไว้ จึงควรยกเลิกความในข้อ 53 แห่ง
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 "ข้อ 53 พนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จนถูกตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ให้อธิการบดีมีอ านาจสั่งพักงานหรือสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน เพื่อ
รอฟังผลการสอบสวนหรือผลคดีได้ แต่ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาหรือค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
ผู้นั้นมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจาก
งานด้วยเหตุอื่น ก็ให้อธิการบดีสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติงานในต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งในระดับเดียวกันที่
ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ผู้นั้นมีอยู่ เงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักงานหรือสั่งให้ออกจากงานไ ว้ก่อน 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักงานหรือสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน ให้เป็นไปตามที่ ก.บ. ก าหนด"   

2.2  โทษทางวินัย ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 
ก าหนดโทษไว้เพียง 4 สถาน ไม่มีโทษลดเงินเดือน เพื่อความเป็นธรรมและความเสมอภาค จึงควรยกเลิกความ
ในข้อ 48 และข้อ 50 แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน  
 “ข้อ 48 โทษวินัยมี 5 สถาน คือ 
   (1) ภาคทัณฑ์ 
   (2) ตัดเงินเดือน 
   (3) ลดเงินเดือน 
   (4) ปลดออก 
   (5) ไล่ออก”  
 “ข้อ 50 พนักงานมหาวิทยาลัยผู้ใดกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาการงดโทษก็ได้ ในกรณีที่กระท าผิดวินัยเล็กน้อยและผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอันควร
งดโทษ จะงดโทษโดยให้ว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้” 
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เอกสำรอ้ำงอิง 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การลงโทษ การแจ้งค าสั่ง และการรายงานการ
ด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551    

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การลงโทษ การแจ้งค าสั่ง และการรายงานการ
ด าเนินการทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2553  
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวิ นัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2551   
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนของข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ พ.ศ. 2556 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560  




