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***เสถียร คามีศักดิ์

 สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 
แจšงมติคณะอนุกรรมการเก่ียวกับการพัฒนาระบบบริหาร
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาวŠาตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง
มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนŠงและการแตŠงตั้ง
ขšาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษาใหšดาํรงตาํแหนŠงสงู
ขึน้ พ.ศ. 2553 นัน้ไดšมกีารกาํหนดประเภทและจาํนวนของ
ผลงานท่ีใชšในการเสนอขอกําหนดตําแหนŠงสูงขึ้นเปŨนมาตร
ฐานข้ันตํ่าใหšเหมาะสมกับประเภทและระดับตําแหนŠง
เพ่ือใหšสถาบันอุดมศึกษาถือปฏิบัติ ซ่ึงใหšเริ่มใชšปฏิบัติทันที 
จะมีผลกระทบตŠอขšาราชการท่ีไดšผลติผลงานตามหลักเกณฑŤ
เดมิ แตŠอยูŠระหวŠางจะเสนอขอกาํหนดตาํแหนŠงสงูขึน้ในชŠวง
เปล่ียนผŠานระบบ ขšาราชการท่ีมิไดšมีโอกาสเตรียมความ
พรšอมผลิตผลงานใหšสอดคลšองกับหลักเกณฑŤใหมŠ ประกอบ
กบัผลงานท่ีมคีณุภาพจําเปŨนตšองใชšระยะเวลาในการดําเนนิ
การ เชŠน งานวิจัย งานวิเคราะหŤเชิงระบบ เปŨนตšน ก.พ.อ. 
จึงมีมติกําหนดแนวปฏิบัติใหšมีชŠวงระยะเวลาผŠอนผันใหš
ขšาราชการเสนอขอกําหนดตําแหนŠงสูงขึน้โดยใชšผลงานตาม
ขšอบงัคับหรือประกาศท่ีแตŠละสถาบันอดุมศึกษาไดšกําหนด
ไวšเดิมไปพลางกŠอนเปŨนระยะเวลา 1 ปŘ ตั้งแตŠวันที่ 22 
ธนัวาคม 2553 ซึง่เปŨนวนัประกาศ ก.พ.อ. ท้ังนีก้ารพิจารณา
ประเภทและจาํนวนของผลงานทีใ่ชšในการเสนอขอกาํหนด
ตําแหนŠงสูงขึ้นในระดับตําแหนŠงตŠาง ๆ ตามระบบบริหาร
งานบุคคลใหมŠ ใหšพิจารณาเทียบเคียงระดับตําแหนŠงกับ
ระบบบรหิารงาบคุคลเดมิ สŠวนกรณีหวัหนšาหนŠวยและกรณี
ปฏิบัติงานเฉพาะดšานหรือเฉพาะทางโดยมีองคŤประกอบท่ี
เหมาะสมกับแตŠละกรณี ซ่ึงขšาราชการที่จะไดšรับแตŠงต้ังใหš
ดาํรงตาํแหนŠงสงูขึน้ตšองผŠานการประเมนิตามหลกัเกณฑŤใน
แตŠละกรณีดังกลŠาว ใหšขšาราชการที่ดํารงตําแหนŠงหัวหนšา
งานซึ่งมิไดšใชšผลงานในการเสนอขอแตŠงตั้งและไดšรับการ
กาํหนดตําแหนŠงตามระบบบริหารงานบุคคลใหมŠในประเภท
และระดับตําแหนŠงเดียวกับกรณีที่ใชšผลงานในการขอแตŠง
ตั้งมีโอกาสกšาวหนšาไมŠแตกตŠางกัน ก.พ.อ. จึงมีมติใหš

ขšาราชการดงักลŠาวเสนอขอกาํหนดตาํแหนŠงเปŨนระดบัสงูขึน้
ในกรณีทีป่ฏบิตังิานเฉพาะดšานหรือเฉพาะทางไดšโดยไมŠตšอง
ขอเทียบผลงานในระดับตําแหนŠงที่ครองอยูŠเดิม
 ตŠอมาเม่ือถึงวันที่ 21 ธันวาคม 2554 ก.พ.อ. มี
มติใหšขยายชŠวงระยะเวลาผŠอนผันใหšขšาราชการพลเรือนใน
สถาบนัอดุมศกึษาเสนอขอกาํหนดตาํแหนŠงสงูขึน้ โดยใชšผล
งานตามขšอบังคับหรือประกาศท่ีสถาบันอุดมศึกษากําหนด
ไวšเดิมไปพลางกŠอนออกไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2555 
 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555 ก.พ.อ. มีมติอีก
ครัง้หนึง่เปŨนครัง้ที ่3 เห็นชอบใหšขยายระยะเวลาผŠอนผนัใหš
ขšาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเสนอขอกําหนด
ตําแหนŠงสูงขึ้น โดยใชšผลงานตามขšอบังคับหรือประกาศท่ี
สถาบันอุดมศึกษากําหนดไวšเดิมไปพลางจนกวŠา ก.พ. จะ
นําหลักเกณฑŤและวิธีการที่กําหนดเกี่ยวกับการเสนอ
ผลงานวิจัยมาใชšเปŨนองคŤประกอบในการประเมิน
ขšาราชการพลเรือนสามัญใหšดํารงตําแหนŠงสูงขึ้น
 ขšาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา (ก.พ.อ.) 
มาตรา 18(ค) สายสนับสนุนวิชาการ นอกจากจะมีระบบ
การบริหารงานบุคคลท่ีมีการปฏิบัติงานลักษณะคลšายคลึง
กันกับขšาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) และขšาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตามมาตรา 38(2)
ที่ไมŠใชŠตําแหนŠงครู และไมŠใชŠตําแหนŠงผูšบริหารสถานศึกษา
และไมŠใชŠศึกษานิเทศกŤ ก็คือสายเจšาหนšาที่ธุรการทั่วไป
เหมอืนกบัสายสนบัสนนุทางวชิาการสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา
จากขšอความดังกลŠาวขšางตšน การเลื่อนระดับและตําแหนŠง
สูงขึ้นของขšาราชการท้ัง 3 ลักษณะคือ ขšาราชการพลเรือน
สามญั ขšาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ขšาราชการ
พลเรอืนในสถาบันอุดมศกึษา ยงัมลีกัษณะคลšายคลงึกนัคือ
ตšองใชšผลงาน (คูŠมือการปฏิบัติงาน ผลงานเชิงวิเคราะหŤ 
ผลงานเชิงสังเคราะหŤ ผลงานวิจัย และผลงานทางวิชาการ
ในลักษณะอ่ืน) เปŨนองคŤประกอบในการประเมินใหšดํารง
ตําแหนŠงสูงขึ้น 
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 ในกรณีตําแหนŠงประเภททางวิชาการ ตําแหนŠง
อาจารยŤ ผูšชŠวยศาสตราจารยŤ รองศาสตราจารยŤ ศาสตราจารยŤ 
คณะกรรมการขšาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) มีการประกาศเร่ือง มาตรฐานภาระงานทาง
วิชาการของผูšดํารงตําแหนŠงอาจารยŤ ผูšชŠวยศาสตราจารยŤ 
รองศาสตราจารยŤ และศาสตราจารยŤ พ.ศ. 2558 ฉบับลง
วันที่ 11 มิถุนายน 2558 โดยกําหนดภาระงานไมŠนšอยกวŠา
สัปดาหŤละ 35 ชั่วโมง มีภาระงานสอน ภาระงานวิจัยและ
งานวิชาการอ่ืน ภาระงานบริการวิชาการ ภาระงานทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม และภาระงานอื่น ๆ ท่ีสอดคลšองกับ
พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา สําหรับผลงานทางวิชาการ
ตšองคํานึงถึงความเปŨนเลิศทางวิชาการและความเปŨนที่
ยอมรับในระดับทšองถ่ิน ระดับชาติหรือระดับนานาชาติใหš
สอดคลšองกับพันธกิจของสถาบัน
 เพื่อใหšเห็นความแตกตŠางของขšาราชการสาย
สนับสนุนทางวิชาการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย ในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กับขšาราชการพลเรือนสามัญ 
(ก.พ.) ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)
ตšองดําเนินการดังตŠอไปนี้
 ยกเลิกมติ ก.พ.อ. ทีใ่หšผŠอนผันระยะเวลาชŠวงการ
ใหšประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการกําหนดระดับ
ตําแหนŠงและการแตŠงต้ังขšาราลการพลเรือนในสถาบัน
อดุมศกึษาใหšดาํรงตาํแหนŠงสงูขึน้ พ.ศ. 2553 ใหšมผีลบังคบั
ใหšแตŠละสถาบนัอดุมศกึษาถอืปฏบิตัติŠอไป เหตผุลเพราะจะ
ทาํใหšทกุสถาบนัอดุมศกึษามหีลกัเกณฑŤและวธิกีารปฏบัิตทิี่
เหมือนกันทุกสถาบัน ไมŠแตกตŠางกันเหมือนอยŠางที่ใชšใน
ปŦจจุบัน (2553-2558) และทําใหšเกิดความไดšเปรียบเสีย
เปรียบที่มีระบบการบริหารหลายรูปแบบคือประมาณ
10-15 แบบที่ปฏิบัติอยูŠนี้
 แตŠละสภาสถาบันอุดมศึกษาตšองออกขšอบังคับ
เรื่องมาตรฐานภาระงานของสายสนับสนุนทางวิชาการ 
ตําแหนŠงปฏิบัติงาน ผูšชํานาญงาน ผูšชํานาญงานพิเศษ 
ผูšปฎิบัติการ ผูšชํานาญการ ผูšชํานาญการพิเศษ ผูšเช่ียวชาญ 
และผูšเชีย่วชาญพเิศษ เหตผุลเพราะจะทาํใหšการปฏบัิตงิาน
ของสายสนับสนุนทางวิชาการในสถาบันอุดมาศึกษา 
มคีวามแตกตŠางกบัการปฏิบตังิานของขšาราชการ ก.พ. และ

ขšาราชการ ก.ค.ศ.
 โดยท่ัวไปแลšวผูšปฏิบัติงานสายสนับสนุนทาง
วิชาการ แบŠงออกเปŨน 3 ลักษณะคือ
 1. ประเภทผูšบริหาร คือตําแหนŠงผูšอํานวยการ
สํานักงานอธิการบดี ตําแหนŠงผูšอํานวยการกอง ตําแหนŠง
เลขานุการคณะ/สํานกั/สถาบัน/ศูนยŤ/ตาํแหนŠงผูšอาํนวยการ
สํานักงานคณบดี/สถาบัน/สํานัก/ศูนยŤ (หัวหนšางานระดับ
จดัการ ถกูยกเลิกไปเม่ือไมŠมีระบบซี 1-11) มภีาระงานท่ีรบั
ผิดชอบคือ (1) ดšานวางแผน (2) ดšานบริหารงาน (3) ดšาน
บริหารทรัพยกรบุคคล (4) ดšานบริหารทรัพยกรและงบ
ประมาณ (5) ดšานงานเชิงพัฒนา/งานบริการวิชาการ (งาน
ในหนšาที่ /หนŠวยงาน/สถาบัน)
 2. ประเภทท่ัวไป คือ ตําแหนŠงผูšปฏิบัติงาน 
ตําแหนŠงผูšชํานาญงาน ตําแหนŠงผูšชํานาญงานพิเศษมีภาระ
งานท่ีรบัผดิชอบคือ (1) ดšานการปฏิบัตงิาน (2) ดšานบริการ 
(3) ดšานการกาํกบัดูแล (4) ดšานงานเชงิพฒันางานในหนšาที/่
หนŠวยงาน 
 3. ประเภทวิชาชพีเฉพาะหรือเชีย่วชาญเฉพาะ 
คือตําแหนŠงผูšปฏิบัติการ ตําแหนŠงผูšชํานาญการ ตําแหนŠง
ผูšชํานาญการพิเศษ ตําแหนŠงผูš เช่ียวชาญ ตําแหนŠง
ผูšเชี่ยวชาญพิเศษ มีภาระงานท่ีรับผิดชอบคือ (1) ดšานการ
ปฏิบัติงาน (2) ดšานการวางแผน (3) ดšานการประสานงาน 
(4) ดšานบริการ (5) ดšานงานเชิงพัฒนา/งานบริการวิชาการ 
(งานในหนšาที่/หนŠวยงาน/สถาบัน)
 ภาระงานของสายสนับสนุนทางวิชาการ ชั่วโมง
การทํางานจะมีไมŠนšอยกวŠา 35 ชั่วโมงทํางาน /สัปดาหŤ 
มหาวิทยาลัยมหิดลกําหนดใหšผูšปฏิบัติงานแตŠละคนตšองมี
ภาระงาน ไมŠนšอยกวŠา 1,380 ชั่วโมงทํางาน/ปŘ
 การใชšวชิาชีพหรืองานบริการทางวิชาการบริการ
ตŠอสังคม หรือการเปŨนที่ยอมรับนับถือในวงวิชาชีพและ
วิชาการ ถือวŠาเปŨนหนšาที่สําคัญอีกประการหน่ึงของสาย
สนับสนุนที่มีตําแหนŠงเปŨนระดับ ผูš ชํานาญงานพิเศษ 
ผูšชํานาญการพิเศษ ผูšเช่ียวชาญ ผูšเชี่ยวชาญพิเศษ โดย
เฉพาะอยŠางยิ่งตําแหนŠงระดับผูšเช่ียวชาญ และผูšเชี่ยวชาญ
พิเศษ ตšองถือเปŨนภาระหนšาที่ตšองปฏิบัติ นอกจากจะเปŨน
ผูšทรงคุณวุฒิ เปŨนวิทยากร เปŨนกรรมการในคณะกรรมการ
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คณะตŠาง ๆ  ฯลฯ ยงัตšองแสดงความคดิความเหน็ในเชิงเปŨน
ผูšรูšผูšเลŠนในเรื่องนั้น ๆ อาจจะเปŨนการเสนอบทความทาง
วิชาการ การทํางานวิเคราะหŤ งานเชิงสังเคราะหŤ งานวิจัย 
หรือผลงานในลักษณะอื่น เปŨนตšน
 ผูšเขียนขอเสนอแนวทางในการกําหนดภาระงาน
ของสายสนับสนุนทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาของ
ผูšดํารงตําแหนŠง ชํานาญงานพิเศษ ผูšชํานาญการพิเศษ 
ผูšเชีย่วชาญ ผูšเชีย่วชาญพเิศษ ซ่ึงเปŨนการตดิตามประเมนิผล
การปฏบิตัริาชการตามลักษณะงาน หนšาทีค่วามรบัผดิชอบ 
คุณภาพและความยุŠงยากของงานของตําแหนŠงที่ไดšรับแตŠง
ตัง้ ตามประกาศ ก.พ.อ. และขšอบังคับของมหาวทิยาลยั ดงั
ตŠอไปนี้คือ
 1. ผูšชาํนาญงานพิเศษ ผูšชาํนาญการพิเศษ ตšอง
เสนอผลงานท่ีเปŨนการใชšวชิาชีพหรืองานบริการทางวิชาการ
บริการตŠอสังคม หรือการเปŨนท่ียอมรับนับถือในวงวิชาชีพ
และวิชาการ หรืองานที่เก่ียวกับการพัฒนางาน พัฒนา
หนŠวยงาน หรือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา โดยการเสนอ
บทความทางวิชาการ ภายใน 4 ปŘ อยŠางนšอย 1 – 3 เรื่อง 
หรือทาํงานวิเคราะหŤ งานเชิงสงัเคราะหŤ หรอืงานวจิยั อยŠาง
นšอย 1 เรื่อง
 2. ผูšเชี่ยวชาญ ผูšเชี่ยวชาญพิเศษ ตšองเสนอผล
งานทีเ่ปŨนการใชšวชิาชพีหรอืงานบรกิารทางวิชาการบรกิาร
ตŠอสังคม หรือการเปŨนท่ียอมรับนับถือในวงวิชาชีพและ
วชิาการ หรอืงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนางาน พฒันาหนŠวยงาน 
หรือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา โดยการเสนอบทความทาง
วิชาการ อยŠางนšอยปŘละ 1 เรื่อง และ ทํางานวิเคราะหŤ งาน
เชิงสังเคราะหŤ หรืองานวิจัย อยŠางนšอย 2 ปŘ 1 เรื่อง เปŨนตšน

เครือขŠายงานบรหิารงานบคุคลและ ปขมท หรอื
ผูšอํานวยการกองการเจšาหนšาที่ หรือผูšอํานวยการกอง
บริหารทรัพยากรบุคคล ตามสถาบันอุดมศึกษาตŠาง ๆ 
หรอืสภาขšาราชการหรือ สภาพนักงานมหาวิทยาลัย ตšอง
รŠวมกันคิดรŠวมกันทํายกรŠางภาระงานตําแหนŠงสาย
สนับสนุนวิชาการ แนะนําสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหšเห็น
ความแตกตŠางจากขšาราชการอ่ืนที่ปฏิบัติงานทางธุรการ
และหรือปฏิบัติงานสนับสนุนทางดšานบริหาร ตŠอไป

ประวัติผูšเขียน
 ที่ปรึกษาดšานการบริหารงานบุคคล สถาบันสŠง
เสริมการสอนวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี (สสวท) ถึง
ปŦจจุบัน
 ทีป่รกึษาดšานการบริหารงานบุคคล ทีป่ระชุมสภา
ขšาราชการ พนักงานและลูกจšางมหาวิทยาลัยแหŠง
ประเทศไทย (ปขมท) ) ถึงปŦจจุบัน
 ผูšทรงคณุวฒุกิรรมการประเมนิเพือ่แตŠงตัง้บคุคล
ใหšดํารงตําแหนŠงสูงขึ้น สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŤ 
(นิดšา) ) ถึงปŦจจุบัน
 ผูšทรงคุณวุฒิดšานการบริหารบุคคล  คณะ
กรรมการอุทธรณŤและรšองทุกขŤประจํามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร) ถึงปŦจจุบัน
 ผูšทรงคุณวุฒิดšานการบริหารบุคคล  คณะ
กรรมการอทุธรณŤและรšองทกุขŤประจาํมหาวทิยาลยัราชภฎั
พระนคร) ถึงปŦจจุบัน
 วิทยากรบรรยายการเขียนคูŠมือปฏิบัติงาน 
การทํางานเชิงวิ เคราะหŤ การทํางานเชิงสังเคราะหŤ 
การกําหนดตัวชี้วัดและสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุน
 อดีตผูšอํานวยการกองการเจšาหนšาที่ สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ


