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 จุดเร่ิมตนของความเหลื่อมลํ้าเกิดจากการปรับ
อัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นรอยละ 8 ของขาราชการครูและ
บคุลาการทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึง่ทาํใหเกดิความเหล่ือมลํา้
ทัง้ระบบ ทัง้ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ขาราชการพลเรือน
ในอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)  ในป พ.ศ. 2551 มีการปรับแกไข 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อดุมศกึษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 ยกเลกิระบบซแีละเขาเปน
ระบบแทง โดยเฉพาะมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษา (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2551 วรรคสองกําหนดใหการไดรับเงินเดือนของ
ขาราชการ ก.พ.อ. ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะ
รฐัมนตร ีก.พ.อ. จงึออก กฎ ก.พ.อ. วาดวยการกาํหนดบญัชี
เงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. 2553 เมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม 2553 มีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 21 กันยายน 2553 เปนตนไป เปนการ
ปรับเขาแทงของแตละบัญชี และตอมา ก.พ.อ. ออกกฎ 
ก.พ.อ. วาดวยการกําหนดบัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 โดย
ปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 

สิงหาคม 2553 มีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2554 
ซึ่งมีการปรับเหมือนกันหมดท้ัง ก.พ. /ก.ค.ศ./ก.พ.อ.
 ในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (ก.ค.ศ.) มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่ 3) 2553 
กําหนดวา อัตราเงินเดือน เงินวิทยาฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยาฐานะ และ

เงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา วรรคสอง กําหนดวา อัตราเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนงสําหรับบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 
ค (2) ใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรอืนมาใชบงัคบั โดยอนโุลม ในป พ.ศ. 
2554 มีการตราพระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินวิทยาฐานะ 
และเงินประจาํตาํแหนงขาราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 มีผลบังคับตั้งแตวันที่ 31 
มีนาคม 2554 เพราะท่ีใชปจจุบันไมมีความเหมาะสมเปน
ธรรม และมีความแตกตางระหวางรายไดกับขาราชการ
ประเภทอ่ืน ทั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เปนอาชีพที่ตองทําภาระหนาที่ในการพัฒนาคน ซึ่งคนคือ
ทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศและแกไข
สงัคม ดงันัน้ เพือ่การใหการรบัเงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และ
เงนิประจาํตาํแหนงของขาราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศึกษา เปนไปดวยความเปนธรรม และสอดคลองกับภาระ
หนาที่ อันที่จะทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้ (ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดปรับเงินเดือนไดแก ครู

ผูบริหารและศึกษานิเทศก) ซึ่งมาตรา 3 กําหนดวา อัตรา
เงินเดือน เงินวิทยาฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหเปนไปตามท่ีกาํหนดไวเปนบญัชเีงินเดือนข้ันตํา่ขัน้สูงของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตรา
เงินวิทยาฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (ครู 
ผูบรหิารและศกึษานเิทศก) วรรคสองกําหนดวา ตาํแหนง



วิเคราะหการปรับเงินเดือนเพิ่มขึ้น 8 %2

วารสารวิชาการ ปขมท. ปที่ 4 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2558)

ทีไ่มมใีบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดแก ตําแหนงตามมาตรา 38 ค(2) ตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา ใหนาํบญัชเีงนิเดอืนขัน้ตํา่ขัน้สงูและบญัชี
อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ 
สาํหรบัตาํแหนงตามมาตรา 38 ก(3)(4)(5)(6) และตาํแหนง
ผูบริหารในหนวยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาตาม
มาตร 38 ข วรรคสามตามกฎหมายพระราชบญัญัตริะเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนําบัญชีเงิน
เดือนขั้นตํ่าขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนสามัญในสถาบันอุดมศึกษา ตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามาบังคับใชโดยอนุโลม
 “มีคําสําคัญในพระราชบัญญัตินี้คือ“ตําแหนง
ที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา” เปนคําที่มีปรากฏแลวตั้งแตพระราช
บัญญัติเงินเดือนเงินวิทยาฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ประกาศใช อยางไรกต็ามแมมคีาํสาํคญันีป้รากฏในพระราช
บญัญตัติัง้แตฉบบั พ.ศ. 2547 และฉบับที ่2 พ.ศ. 2554 แต
อตัราเงินเดอืนของขาราชการครู ตามมาตรา 38 ก.,ข. และ 
ค.(1) กเ็ทากบัขาราชการอืน่กอนประกาศใชพระราชบญัญตัิ
เงินเดือนจะใชบังคับ ฉบับท่ี 2 คําสําคัญน้ีตางมองวาไมนา
มีผลทําใหอัตราเ งินเดือนของขาราชการครูสูงกวา
ขาราชการอื่นแตอยางใด แตอีกมุมหนึ่งมองวาคําน้ีทําให
การพิจารณาการปรับเงินเดือนขึ้นจึงตองแตกตางกันของ
แตละสาย
 ในชวงป พ.ศ. 2554 นี้เองมีการรองเรียนของ
คณาจารยในมหาวิทยาลยัวาผลการปรับอตัราเงินเดอืนของ

ขาราชการครู สงผลใหคณาจารย ในสถาบันอุดมศึกษาได
รบัเงินเดอืนนอยกวาขาราชการคร ู(ถาจาํกันไดมอีาจารยไป
ถือปายประทวงที่ สํานักงานการอุดมศึกษา วาอาจารยใน
มหาวิทยาลัยมีเงินเดือนนอยกวาครูประถม) ซึ่ง ก.พ.อ. ได
พจิารณาเห็นวากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

ใสถาบันอุดมศึกษา ไมไดใหอํานาจ ก.พ.อ. ในการกําหนด

อัตราเงินเดือนเหมือนกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา แตกําหนดใหเทียบเคียงกับกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน 
 เม่ือพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของ มาตรา 8 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดไววา “ อัตราเงินเดือนและ
เงนิประจาํตาํแหนงของขาราชพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํา
ตาํแหนง วรรคสองกําหนดวา ขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา อาจไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ
หรือเงินเพิ่มพิเศษสําหรับผูมีวุฒิหรือความสามารถเปน
พิเศษก็ได ทั้งนี้ ตามเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. 
กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง วรรคท่ี
สาม กําหนดวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
อาจไดรบัเงนิเพิม่คาครองชพีชัว่คราวตามภาวะเศรษฐกจิได 
ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ วธิกีารและเง่ือนไขทีก่าํหนดในพระราช
กฤษฎีการ” และมาตรา 24 วรรคสอง กําหนดวา การรับ
เงินเดือนหรือเงินประจําตาํแหนง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด ประกอบกับมาตรา 
16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 กําหนดวา “ใน
ระหวางทีย่งัมไิดมกีารปรบัปรงุอตัราเงนิเดอืนและเงินเดอืน
และเงินประจําตําแหนงขอขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํา

ตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชกรพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษายังคงไดรับเงินเดือนและเงิน

ประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนหรือเงิน

ประจําตําแหนง หรือกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน 
ใหสอดคลอกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อดุมศกึษา ตามพระราชบัญญตันิี ้วรรคสองกําหนดวา การ

ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษาตามพระราบัญญตัิ
นี้ ตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใน
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อัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี 
ก.พ.อ กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้
ใหเทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ตามกฎหมายวาดวยเงนิเดอืนละเงนิประจาํตําแหนง หรอื
ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรอืน แลวแต
กรณี

ขาราชการพลเ รือนในสถาบันอุดมศึกษา 
หมายความวา บุคลท่ีรับการบรรจุและแตงตั้งใหไดรับ
ราชการตามพระราชบัญญัตินี้ (พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547) โดย
ไดรบัเงนิเดอืนจากงบประมาณประเภทเงนิเดอืนในสถาบนั
อุดมศึกษา  มาตรา 18 (ก) คือตําแหงทางวิชาการ (1)

ศาสตราจารย (2) รองศาสตราจารย (3) ผูชวยศาสตราจารย 
(4) อาจารย มาตรา 18 (ข) คือตําแหนงผูบริหาร (7)
ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงาน
วทิยาเขต ผูอาํนวยการกองหรือหวัหนาหนวยงานท่ีเรยีกช่ือ
อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 
มาตรา 18 (ค) คือ ตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ
หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ (1)ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (3)ระดับ
เชี่ยวชาญ (4)ระดับชํานาญการพิเศษ (5)ระดับชํานาญ
การ(6)ระดับปฏิบัติการ ตําแหนงอื่นตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
(ประเภทท่ัวไป คือ ระดับปฏิบัติงาน ระดับชํานาญงาน 
ระดับชํานาญงานพิเศษ) ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ ของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศกึษา เชนตาํแหนง นาย
แพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก พยาบาล เปนตน เปน
ตาํแหนงทีจ่ะตองมใีบประกอบวิชาชพีรบัรองและรบัประกนั
ในการที่จะปฏิบัติงานได

 “ตําแหนงตามมาตรา 18 (ข)(7) และตําแหนง 
ตามมาตรา 18 (ค) ที่เรียกวาสายสนับสนุนของขาราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา เทยีบไดกบัขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 ค(2)”
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  มาตรา 55 กาํหนดวา “ใหมกีฎหมายวาดวยเงินเดือน 

คาตอบแทน สวสัดกิารและสทิธปิระโยชนเก้ือกลูอืน่ สาํหรบั
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหมีรายไดที่

เพยีงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสงัคมและวิชาชพี วรรค

สอง กาํหนดใหมกีองทนุสงเสรมิคร ูคณาจารย และบคุลากร
ทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่ม
สรางสรรคผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
ที่กําหนดเปนกฎกระทรวง”
 ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หมายความวา 

บคุลากรซึง่ไดรบัการบรรจแุละแตงต้ังตามพระราบบญัญตันิี้
(พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2151) 
ใหไดรับราชการในกระทรวง กรมฝายพลเรือน 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 “ผูสอน หมายถึง ครูและคณาจารยในสถาบันการ
ศึกษาระดับตาง ๆ” “สถานศึกษา หมายถึง สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษา หรือหนวยงานอ่ืนของ
รัฐหรือเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในดาน
การจัดการศึกษา” “คณาจารย หมายถึงบุคลากรซ่ึงทํา
หนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญาของรัฐและเอกชน “ครู 
หมายถึง บคุลากรวิชาชีพซึงทําหนาทีห่ลักทางดานการเรียน
การสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการ
ตาง ๆ ในสถานศึกษาของทั้งรัฐและเอกชน “บุคลากร
ทางการศกึษา หมายถงึ ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการ
ศึกษา รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงทําหนาที่ใหบริการ 
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการ
สอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการ
ศึกษาตาง ๆ ”
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ขาราชการครู หมายถึง
ผูที่ประกอบวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการ
สอนและสงเสรมิการเรยีนรูของผูเรยีนดวยวิธกีารตาง ๆ  ใน

สถานศึกษาของรัฐ” “คณาจารย หมายถึง บุคลากรซ่ึงทํา
หนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาระดับปรญิญาของรัฐ” “บคุลากรทางการ

ศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งทําหนาที่ใหบริการ หรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
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การนเิทศ การบรหิารการศกึษาและปฏิบตังิานอืน่ในหนวย
งานการศึกษา”
 มาตรา 5 แหงพระราบัญญัติเงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดไววา “ ในกรณี
ทีค่ณะรัฐมนตรีพจิารณาเห็นสมควรปรับอตัราเงนิเดอืนเงนิ
วทิยฐานะและเงนิประจาํตาํแหนงใหเหมาะสมยิง่ข้ึน ถาการ
ปรับดังกลาวเปนการปรับเพ่ิมเทากันทุกอัตรา สําหรับ
ขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา และไมเกนิรอยละสบิ
ของอตัราทีใ่ชบงัคบัอยู เม่ือไดรบัอนมุตังิบประมาณรายจาย
จากรัฐสภาเพื่อการนั้นแลว การปรับใหกระทําโดยตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาและใหถือวาบัญชีอัตราเงินเดือน 

เงนิวทิยฐานะและเงนิประจาํตาํแหนงทายพระราชบญัญตันิี้
ทั้งน้ีในกรณีที่การปรับเปนรอยละเทากันทุกอัตราดังกลาว 
หากําใหอตัราหน่ึงอตัราใดมีเศษไมถงึสบิบาท ใหปรบัตวัเลข
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของอัตรา
ดังกลาวใหเพ่ิมขึ้นเปนสิบบาท และมิใหถือวาเปนการปรับ
อัตรารอยละที่แตกตางกัน
 เพือ่ใหเขาใจตรงกัน มาตรา 38 ก(1) คอืครูผูชวย 
(2) คือ ครู (3) คืออาจารย (4) คือผูชวยศาสตราจารย (5) 
คือรองศาสตราจารย (6) คือ ศาสตราจารย มาตรา 38 ข
คอื (1) รองผูอาํนวยการสถานศกึษา (2) ผูอาํนวยการสถาน
ศกึษา (3) รองผูอาํนวยการสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา (4) 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (5) ตําแหนงที่
เรยีกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด มาตรา 38 ค (1)

คือ ศึกษานิเทศก (ตําแหนง ครู ตําแหนงศึกษานิเทศก 
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา คือตําแหนงที่มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ ตาม พ.ร.บ. เงินเดือน เงินวิทยาฐานะ 

และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554)

  มาตรา 38 ค(2) คือตําแหนงที่เรียกชื่อยางอื่น
ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด หรือตําแหนงของขาราชการที่ 
ก.ค.ศ. นาํมาใชกาํหนดใหเปนตาํแหนงขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้(พระราช
บญัญตัริะเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547) 

 การวิเคราะหตามขอกฎหมาย มาตรา 31 แหง
พระราชบัญญตัริะเบยีบขาราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และ(ฉบบัที ่3) 2553 วรรคสอง กาํหนดวา อตัราเงนิเดอืน 
เงินประจําตําแหนงสําหรับบุคลากรทางการศึกษา ตาม
มาตรา 38 ค (2) ใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ โดย
อนุโลม และ มาตรา 3 วรรคสองแหง พระราชบัญญัติ 

เงินเดือน เงินวทิยาฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2554 กาํหนดวา

ตําแหนงที่ไมมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ไดแก ตําแหนงตามมาตรา 
38 ค(2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหนําบัญชีเงินเดือนขั้นตําขั้นสูง
และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนสามัญ 
 สําหรับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) มาตรา 16 แหงแหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 กําหนดวา “ในระหวางที่ยังมิไดมีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขอ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามกฎหมายวา
ดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับ
ตําแหนงขาราชกรพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม

พระราชบญัญัตนิี ้ใหขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา

ยังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมาย
วาดวยเงนิเดือนและเงนิประจาํตําแหนงตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง หรือกฎหมายระเบียบ
ขาราชการพลเรือน ใหสอดคลอกับตําแหนงขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัตินี้ วรรค
สองกําหนดวา การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ตามวรรคหน่ึงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษา

ตามพระราบัญญัตินี้ ตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงิน
ประจําตาํแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วธิกีาร

และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะ
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รัฐมนตรี ประเด็นท่ีสําคัญคือตองเทียบเคียงกับบัญชีเงิน
เดอืนและเงนิประจาํตาํแหนงตามกฎหมายวาดวยเงนิเดอืน
ละเงินประจําตําแหนง หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน แลวแตกรณี
 สรุปผลการวิเคราะหไดวาจะเปน ขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) และขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 ค (2) ตองเปน
ไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
หรอืเทียบเคียงกับบญัชเีงนิเดือนของขาราชการพลเรือน มี
ขอแมวา ขาราชการ ก.พ.อ. ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธี
การและเง่ือนไขที่ ก.พ.อ กําหนด ในชวงวันท่ี 21 กันยายน 
2553 (วันปรับยกเลิกซีเขาระบบแทง) ถึงวันท่ี 1 เมษายน 
2554 (ปรับฐานบญัชเีงนิเดือนรอยละ 5 ทกุขาราชการ ก.พ. 
/ก.พ.อ./ก.ค.ศ.) ระยะน้ีคอืการปรับเงินเดือนเขาระบบแทง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรบัเพ่ิมอตัราเงิน
เดือนรอยละ 8 เฉพาะท่ีมีใบประกอบวิชาชีพเทาน้ันกอน
เขาการปรับฐานเงินเดือนรอยละ 5 สอดคลองกับผูรูผูเลน
กลาวไววา การปรับเงินเดือนระหวางราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กับขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อดุมศึกษา พบวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ปรับเงินเพ่ิมขึ้น 8 % กอนท่ีจะเปล่ียนจากระบบซีมาเปน

ระบบแทง แตขาราชการอดุมศกึษาไมไดปรบั ในการขึน้เงนิ
เดอืนเมือ่วันที ่1 เมษายน 2554 ขาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา มีฐานเงินเดือนที่สูงกวาขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา สัดสวนการขึ้นเงินเดือนจึงสูงกวา
ขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา เมือ่ปรบัเงนิเดอืน 

5 % ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีฐานเงิน
เดือนมากกวาขาราชการพลเรือนในสถาบันดุมศึกษา ยอม
มสีดัสวนของเงนิเดอืนสูงกวาขาราชการพลเรอืนในสถาบนั
อดุมศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 

38 ค(2) ไมไดปรับเพิ่มรอยละ 8 เพราะตองไปใชบัญชีเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ประกอบกับมาตรา 3 
ในการขอปรับคร้ังน้ี ระบุไวชัดเจนวา ขาราชการครูและ
บคุลากรทางการศึกษา มาตรา 38 ค(2) ใหไปใชบญัชีอตัรา
เงินเดือนของขาราชการพลเรือน (ก.พ.)

 เมื่อคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีความเห็นวาการ
ปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมข้ึนรอยละ 8 ของ ก.ค.ศ. นั้น 
เปนการปรับอัตราเงินเดือนใหเฉพาะขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 ก(1)(2) มาตรา 38 
ข และมาตรา 38 ค(1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ
แกไขเพิ่มเติม ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ซึ่งเปน
ตําแหนงที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเทานั้น ซึ่งตําแหนงดังกลาวเปน
ตําแหนงที่ทําหนาที่เปนผูสอน เทียบเคียงไดกับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอดุมศึกษา สายวิชาการ ซึง่ทําหนาทีเ่ปน
ผูสอนเชนเดียวกนั แตไมไดหมายความรวมถึงขาราชการ
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามาตรา 38 ค (2) ซึ่ง
ปฏบิตัหินาทีเ่ชนเดยีวกนักับขาราชการพลเรอืนสามญัและ
ขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา สายสนบัสนนุ โดย
ไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนของบุคลากรประเภทดัง
กลาวเปนไปตามบัญชีเงินเดือนข้ันสูงและบัญชีอัตราเงิน
ประจาํตาํแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ เชนเดียวกบั
ขาราชการพลเรอืนสามญัและขาราชการพลเรอืนในสถาบนั
อุดมศึกษา (ชวง 1 เมษายน 2553 ถึง 31 มีนาคม 2554 
ไดรับไมเทากันจึงมีการรองเรียน) หลังจากนั้น ขณะนี้
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สายสนับสนุน 
ขาราชการพลเรือนสามัญและขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาอืน่ตามมาตรา 38 ค (2) ไดใชอตัราเงนิเดอืน
ที่เทาเทียมกันแลว
 ก.พ.อ. พิจารณาเห็นวาจากการท่ีคณาจารย ซึ่ง

เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงทาง
วิชาการ และขาราชการครู ตางก็เปนบุคลากรท่ีทําหนาที่
ในสายผูสอนเหมือนกัน เมื่อ ก.ค.ศ. มีการปรับอัตราเงิน
เดือนเพิ่มสูงกวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา จึงอาจสง
ผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของคณาจารย
ในสถาบันอุดมศึกษาได จึงไดมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแกไขเยียวยากรณีดังกลาว 
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 สําหรับการท่ีจะขอปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมข้ึน
รอยละ 8 ใหกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
สายสนับสนุน ดวยเหตุผลไมใหเกิดความเหล่ือมลํ้า ความ
ไมเทาเทียมกันระหวางขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาดวยกันนั้น อาจไมใชวิธีการแกไขปญหาความ
เหลื่อมลํ้าไดจริง เพราะหากขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา สายสนับสนุน เชนตําแหนงเจาหนาที่ธุรการ ได
รับการปรับอัตรารอยละ 8 ก็จะสงใหขาราชการพลเรือน
สามัญ (ก.พ.) และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) ในตําแหนงเดียวกัน ไดรับเงินเดือนนอยกวาทันที 
ซึ่งจะกอใหเกิดการรองเรียนวามีความเหลื่อมลํ้ากันตอไป 
หรอืแมแตจะพิจารณาปรบัอตัราเงนิเดอืนเพิม่ขึน้รอยละ 8 
ใหกับบุคลากรกลุมมีลักษณะงานคลายคลึงกันกับสาย
วิชาการ เชน นักวิจัย นักวิทยาศาสตร ก็จะมีการรอยเรียน
จากกลุมอื่น ๆ ตามมาอีกเชนกัน ดังนั้นความเห็นของ 
ก.พ.อ. การนําเสนอขอแกไขเยียวยาใหกับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สายสนับสนุน ใหไดรับการ
ปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นรอยละ 8 ตอคณะรัฐมนตรี โดย
มเีหตผุลทีช่ดัเจนเพียงพอ เชนหากไมมกีารแกไขเยยีวยาจะ
สงผลกระทบตอการดําเนนิการของสถาบันอดุมศกึษา ทาํให
ไมสามารถดาํเนนิการตอไปได กอ็าจจะสามารถเสนอเร่ืองนี้

ไปได แตขณะนี้ยังไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเสนอขอแกไข
เยยีวยาใหกบัขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา สาย
สนับสนุนใหไดรับการปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นรอยละ 8 
อยางไรก็ดีหากภายหนามีเหตุผลเพียงพอที่ฝายบริหารมี
ความมัน่ใจวาจะสามารถผลกัดนัเรือ่งนีไ้ด กอ็ยูในวสิยัทีจ่ะ

สามารถนําเร่ืองนีม้าพิจารณาอีกคร้ังได ก.พ.อ. จงึมมีตเิหน็
วายังไมมีเหตุผลสมควรที่จะเสนอเรื่องขอแกไขเยียวยาให
กับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สายสนับสนุน 
ใหไดรบัการปรับอตัราเงินเดือนเพ่ิมขึน้รอยละ 8 ไปยังคณะ

รัฐมนตรี
 ประเด็นคําถาม/ขอสงสัย/ขอคลางแคลงใจคือ
 1. เมื่อพิจารณาเหตุผลของ ก.พ.อ. กลุมของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎเห็นวาวาขัดกับหลักความเสมอภาค 
เพราะขาราชการสายสนับสนุนก็ไดรับผลกระทบเชนกัน 

(ชวง 1 เมษายน 2553 – 1 เมษายน 2554 เพราะหลังจาก

นั้นอัตราเงินเดือนเทากันแลว) แตไมไดรับการเยียวยา การ
เปรยีบเทยีบขาราชการกลุมนีก้บั ขาราชการครตูามมาตรา 
38 ค.(2) ทัง้ทีก่ลุมน้ีไมไดรบัผลกระทบเพราะการปรบัอัตรา
เงินเดือนเปนไปโดยผลของกฎหมายแลวจึงไมถูกตอง 
เปนการมองเฉพาะผลการปรับเงินเดือน 8% ไมไดดูเหตุวา
เปนเพราะอะไร และทาํไมขาราชการครูตามมาตรา 38 ค(2) 
ไมเรียกรองการเยียวยาบาง  เรื่องนี้ ก.พ.อ. จึงควรทบทวน
ใหม
 2. ตาํแหนงสายสนบัสนนุ ไมตองคาํนงึถงึความ
ไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพทีเ่พิม่สงูขึน้ 
เหมือนกับเหตุผลท่ีปรับใหสายวิชาการและตําแหนงที่มีใบ
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรืออยางไร จงึไมปรบัอตัราเงินเดือนเพ่ิมขึน้
 3.  ตาํแหนงทางวชิาชพีเฉาะของสายสนับสนนุ 
เชน แพทย เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก เปนตน 
เปนตาํแหนงท่ีถอืวาไมมใีบประกอบวิชาชีพใชหรือไม จงึไม
ปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น 
 4.  การเลือกปฏิบัติและการอางเหตุผลในการ
วิเคราะหวินิจฉัยเฉพาะบางจุดบางประเด็นเพื่อกอใหเกิด

ความเหลือ่มลํา้ของขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา 
ที่ เคยใชบัญชีอัตราเงินเดือนฐานเด่ียวกันตั้ งแต เปน
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย จนมาเปนขาราชการ
พลเรอืนในสาถาบนัอดุมศกึษา หากพจิารณาปรบัเพิม่อตัรา
เงนิเดอืนเฉพาะสายใดสายหนึง่ จะกอใหเกดิความแตกแยก
ความสามัคคี ไมเปนการสรางความสุขใหขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือไม
  ขณะนี้ก ลุมขาราชพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฎ ไดฟองดีตอศาล

ปกครองกลางเปนไมหนึ่งเม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2558 
ไปแลว และหากยังมีขอตกหลน หรือขอคิดเห็นเพิ่มเติม
หรือขอทักทวงบางประการของฝายกฎหมาย ขาราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา สงักดัมหาวทิยาลยัของรฐัเดมิ
จะดําเนินการฟองเปนไมสองตอไป
  พวกเราคิดวาถอยไมไดอกีแลว จงึจาํเปนตอง
รักษาความถูกตอง ชอบธรรม ดวยหลักของธรรมาภิบาล

ที่วา ถูกตอง ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได
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เอกสารอางอิง
1. พระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ราชกจิ

จานุเบกษาเลม 116 ตอนท่ี 76 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 
2542

2. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ราชกิจจานเุบกษาเลม 116 
ตอนที่ 74 ก. ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2542

3. พระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ราชกิจจานุเบกษาเลม 121 
ตอนพิเศษที่ 70 ก. ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2547

4. พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 ราชกิจจานุเบกษาเลม 121 ตอน
พิเศษที่ 79 ก. ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2547

5. พระราชกฤษฎีกา การปรับเงนิเดือนขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ราชกิจ
จานุเบกษาเลม 124 ตอนที่ 100 ก. ลงวันที่ 28 
ธันวาคม 2550

6. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
25551 ราชกิจจานุเบกษาเลม 128 ตอนที่ 22 ก. ลง
วันที่ 25 มกราคม 2551

7. กฎ ก.พ. วาดวยการขอใหขาราชการพลเรือนสามัญได
รับเงินเดือน พ.ศ. 2551 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 
ตอนที่ 128 ก ลงวันท่ี 10 ธันวาคม 2551

8. http://thaipublica.org/2014/12/personal-in-
come-in-thaland-5/

ประวัติผูเขียน
- ที่ปรึกษาดานการบริหารงานบุคคล สถาบันสงเสริม

การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท) ถึง
ปจจุบัน

- ที่ปรึกษาดานการบริหารงานบุคคล ที่ประชุมสภา
ขาราชการ พนักงานและลูกจางมหาวิทยาลัยแหง
ประเทศไทย (ปขมท) ถึงปจจุบัน

- ผูทรงคุณวุฒิกรรมการประเมินเพ่ือแตงตั้งบุคคลให
ดาํรงตาํแหนงสงูขึน้ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร 

(นิดา) ถึงปจจุบัน
- ผูทรงคุณวฒุดิานการบริหารงานบุคคลคณะกรรมการ

บริหารพนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา) ถึง
ปจจุบัน

- ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารบุคคล คณะกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร) ถึงปจจุบัน

- ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารบุคคล คณะกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนคร) ถึงปจจุบัน

- วทิยากรบรรยายการเขียนคูมอืปฏิบตังิาน การทํางาน
เชงิวเิคราะห การทาํงานเชงิสงัเคราะห การกาํหนดตวั
ชี้วัดและสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุน

- อดตีผูทรงคณุวุฒดิานการบริหารบคุคล คณะกรรมการ
อทุธรณและรองทกุขประจาํมหาวิทยาลัยอบุลราชธานี 
2 วาระ

- อดีตผูทรงคณุวุฒดิานการบริหารบคุคล คณะกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจําสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาพระนครเหนือ 2 วาระ

- อดีตผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ 


