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** เรืองชัย จรุงศิรวัฒน

 ความกาวหนาของสายสนับสนุนประเภท
วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะของมหาวิทยาลัยตางๆ
ในปจจุบัน จะมีเสนทางความกาวหนาจากระดับตํ่าสุด
ไปจนถึงสูงสุด ดังนี้
 ระดับปฏิบัติการ
 ระดับชํานาญการ
 ระดับชํานาญการพิเศษ 
 ระดับเชี่ยวชาญ
 ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ
 ในสมยัเมือ่ครัง้ยงัเปน “ทบวงมหาวทิยาลยั” จะมี
คณะกรรมการหนึง่เรียกวา ก.ม.(คณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย) มีอํานาจในการวิเคราะหเหตุผล
ความจําเปนในกําหนดกรอบชํานาญการ เช่ียวชาญ 
เชี่ยวชาญพิเศษฯลฯ ซึ่งเปนอํานาจของ ก.ม. ในสมัยน้ัน
ตอมาเม่ือ ก.ม. ไดมีการกระจายและมอบอํานาจใน
การวิเคราะหและกําหนดกรอบชํานาญการ เชี่ยวชาญ 
เชี่ยวชาญพิเศษ ฯลฯ ไปใหกับ อ.ก.ม.ของมหาวิทยาลัย
ตางๆ(ชื่อในขณะน้ัน) ปจจุบันเรียกวา ก.บ.ม. ในการท่ีจะ
วเิคราะหและกําหนดกรอบชํานาญการ เช่ียวชาญ เช่ียวชาญ
พิเศษ ฯลฯ ของมหาวิทยาลัยขึ้นมาเอง 
 ในความเห็นของผูเขียน เขาใจวาการที่ ก.ม. 
มอบอํานาจในการวิเคราะหและกําหนดกรอบชํานาญการ
เชี่ยวชาญ เชี่ยวชาญพิเศษ ฯลฯ ไปใหกับ อ.ก.ม. ของ

มหาวิทยาลัยตางๆ พิจารณากรอบเอง หมายถึงหาก
มหาวิทยาลัยตองการที่จะมีกรอบชํานาญการ เชี่ยวชาญ 
เชี่ยวชาญพิเศษ ฯลฯ มากกวาหรือนอยกวาที่ ก.ม. 

เคยวเิคราะห และกําหนดกรอบไวใหกบัแตละมหาวิทยาลยัๆ 
สามารถกําหนดกรอบมากกวาท่ี ก.ม. เคยกําหนดไวให

ได เมื่อภารกิจของหนวยงานน้ันๆ มันเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะที่มีงานที่ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเพิ่มมากขึ้น เชน 
มกีารเปดหลกัสตูรใหมๆ  มหีองปฏบิตักิารเพิม่มากขึน้ ฯลฯ

ในทางกลับกนัมหาวิทยาลัย สามารถกําหนดกรอบนอยกวาท่ี 
ก.ม. เคยกําหนดไวใหได เมื่อภารกิจของหนวยงานน้ันๆ 
มันเปล่ียนแปลงในลักษณะงานท่ีตองอาศัยผูเช่ียวชาญ
นอยลง เชนมีการปดหลักสูตร หรือลดหลักสูตรลง หรือ
หองปฏิบัติการในการเรียนการสอนลดนอยลงกวาเดิม
 ในสมัยนั้น ก.ม. จะวิเคราะหกรอบเปนรายๆ
มหาวทิยาลยัไป แตละแหงจะมกีรอบชํานาญการ เชีย่วชาญ 
เช่ียวชาญพิเศษ ฯลฯ ในช่ือตําแหนง และจํานวนกรอบท่ี
ไมเทากัน เม่ือ ก.ม.วิเคราะหและกําหนดกรอบฯ เสร็จแลว
ก็จะแจงใหแตละมหาวิทยาลัยทราบเปนแหงๆ ไป ในสมัย
นัน้ถาเปนกรอบตําแหนงชาํนาญการระดับ 6,7-8 (ปจจบุนั
เรยีกวาชาํนาญการ และชํานาญการพิเศษ) ก.ม.ไมไดจาํกดั
จํานวนกรอบของตําแหนง ตัวอยางเชน ถากองคลังมี
นักวิชาการเงินและบัญชี จํานวน 6 คน ทั้ง 6 คนมีโอกาส
และสามารถมีความกาวหนาเขาสูตําแหนงนักวิชาการเงิน
และบัญชีชํานาญการพิ เศษ (ซี 8 ในระบบพีซี เดิม )
ไดทกุคน เม่ือกาวสูตาํแหนงนกัวชิาการเงนิและบญัชชีาํนาญ
การพเิศษแลวยงัสามารถอยูในกองคลังตอไปได สวนกรอบ
ตําแหนงเช่ียวชาญระดับ 9 และชํานาญการพิเศษระดับ 9 
(ปจจบุนัเรยีกวาเชีย่วชาญ) จาํนวนกรอบของตาํแหนงมีการ
จํากัดจํานวนตามภารกิจของหนวยงาน ถาหนวยงานนั้น
ทาํหนาทีภ่ารกจิหลกัของมหาวทิยาลยั เชน สอน วจิยั บรกิาร
วิชาการ(ไมรวมภารกิจทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม) กรอบ

ของตําแหนงมีไดมากกวา 1 อัตรา เชนคณะวิทยาศาสตร 
มีนักวิทยาศาสตรที่ปฏิบัติงานที่ภาควิชาตางๆ และแตละ
ภาควิชามีภาร กิจ คือการสอนนักศึกษา  จึ งอาจมี
นักวิทยาศาสตร เชี่ ยวชาญไดมากกวา  1 อัตราใน
คณะวิทยาศาสตรไดสวนหนวยงานที่ทําหนาที่สนับสนุน

ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ก.ม.กําหนดไวเฉพาะ
สํานักงานอธิการบดีเทาน้ัน ไมกําหนดในสํานักงาน
คณบดีและกองตางๆ และจํากัดไวเพียงตําแหนงละ 1 
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วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2555)

อัตรา เชน นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษของ
กองคลังเม่ือครองตําแหนงมาครบ 3 ป มผีลงานทางวิชาการ
สามารถยื่นขอกําหนดตําแหนงเปนนักวิชาการเงินและ
บัญชีเชี่ยวชาญได ถาผลการพิจารณาผานก็ตองหลุดออก
จากกองคลังไปสังกัดสํานักงานอธิการบดีโดยตรง จะอยู
ภายใตสงักัดกองคลังตอไปไมได โดยที่ตําแหนงนักวิชาการ
เงินและบัญชีเชี่ยวชาญ ทั้งมหาวิทยาลัยจะมีได 1 อัตรา
เทานั้น จะมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีเชี่ยวชาญ
คนทีส่องในสํานกังานอธิการบดีไมได ซึง่จะตางกับตาํแหนง

นกัวิทยาศาสตรทีอ่าจมมีากกวา 1 คนในคณะวทิยาสาสตรกไ็ด
 เมือ่คร้ังที ่ก.ม. มอบอํานาจในการวิเคราะหกรอบ
ตําแหนงไปใหกับมหาวิทยาลัยตางๆ ในการวิเคราะหและ
กาํหนดกรอบ ก.ม. ไดใหหลกัเกณฑในการวเิคราะหไปดวย 
โดยมีหลักเกณฑโดยสรุป ดังนี้
 การพิจารณากรอบตําแหนงชํานาญการระดับ 
6,7-8(ปจจุบันเรียกวาชํานาญการ และชํานาญการพิเศษ)
และกรอบตาํแหนงเช่ียวชาญระดบั 9 และชาํนาญการพเิศษ
ระดับ 9(ปจจุบันเรียกวาเช่ียวชาญ)ใหพิจารณาตามความ
จําเปนและภารกิจของหนวยงาน และจะตองสอดคลอง
กับภารกิจของมหาวิทยาลัย(หนังสือทบวงมหาวิทยาลัย
ที่  ทม  0202/ว2 ลงวันที่  15 มกราคม  21542 
เรื่องการมอบอํานาจกําหนดความจําเปนใหมีตําแหนง
ผูชํานาญการ ผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการพิเศษในหนวยงาน) 
ดังนี้

หนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย
ในการสรางและพัฒนาองคความรูอยางตอเน่ือง ทั้ง

ความรูใหมและความรูที่ใชในการแกไขปญหาของสังคม 
ถายทอดองคความรูใหกับนักศึกษา วิจัย ใหบริการ
ทางวิชาการ เชน ภาควิชา หรือหนวยงานท่ีเทียบเทาใน
คณะฝายหรือที่เทียบเทาในศูนย/สถาบัน/สํานัก หรือ
หนวยงานที่ทําหนาที่วิจัย เชน หองปฏิบัติการ กําหนดให
มีตําแหนงระดับระดับชํานาญการ(ปจจุบันเรียกวาชํานาญ

การพิเศษ) ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษได
 หนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจอํานวยการใหภารกิจ

หลักของมหาวิทยาลัย ระดับสํานักงานอธิการบดี กําหนด
ใหมีตําแหนงระดับเช่ียวชาญได ระดับกอง/กลุมงานหรือ

เทียบเทาในสํานักงานอธิการบดีกําหนดใหมีตําแหนง
ระดับระดับชํานาญการ(ปจจุบันเรียกวาชํานาญการพิเศษ)
ได ระดับสํานักงานคณบดี ศูนย/สถาบัน/สํานัก หรือหนวย
งานท่ีเทียบเทา กําหนดใหมีตําแหนงระดับระดับชํานาญ
การ(ปจจุบันเรียกวาชํานาญการพิเศษ)ได
 ทั้งน้ีในการพิจารณากําหนดตําแหนงใดใหเปน

ตาํแหนงชํานาญการระดับ 6,7-8 (ปจจุบนัเรียกวาชาํนาญการ
และชํานาญการพิเศษ)และกรอบตําแหนงเชี่ยวชาญ
ระดับ 9 และชํานาญการพิเศษระดับ 9 (ปจจุบันเรียกวา
เช่ียวชาญ) ตามแนวทางดงักลาวใหคาํนงึถงึโครงสรางระดับ
ตําแหนงของตําแหนงดังกลาวท่ีกําหนดไวในมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงที่ ก.ม.(ปจจุบันเรียกวา ก.พ.อ.)กําหนด 
โดยตําแหนงดังกลาวตองมีลักษณะงาน ดังนี้
 ตาํแหนงชาํนาญการระดบั 6,7-8 (ปจจบุนัเรยีกวา
ชํานาญการ และชํานาญการพิเศษ)ลักษณะงานจําเปน
ตองปฏิบัติโดยผูมีความรู ความสามารถ ความชํานาญงาน
ทักษะหรือประสบการณในการปฏิบัติงานเฉพาะทางน้ัน 
โดยตองใชและ/หรือประยุกตหลักการ เหตุผล และแนว
ความคิด วธิกีารเพ่ือการปฏิบตังิานตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว
 และ/หรอื เพือ่การพฒันางานในหนาทีแ่ละงานเฉพาะทาง 
และ/หรือเพื่อแกไขปญหาวิชาการที่มีความยุงยากและมี
ขอบเขตกวางขวาง ซึ่งเปนงานที่ตองทําการศึกษา คนควา 
ทดลอง วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัย         
 ตาํแหนงเชีย่วชาญระดบั 9 และชํานาญการพิเศษ
ระดับ 9(ปจจุบันเรียกวาเช่ียวชาญ)ลักษณะงานจําเปนตอง
ปฏบิตัโิดยผูมคีวามรูทฤษฎี หลักวชิา หรอืหลักการเก่ียวกับ
งานเฉพาะดาน และมีผลงานเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง

ไดแก งานเชิงพัฒนาระบบ หรือมาตรฐานของงาน
งานพัฒนาทฤษฎี หลักการ ความรูใหม ซึ่งตองมีการวิจัย
เก่ียวกับงานเฉพาะดาน และนํามาประยุกตใชในทางปฏิบตั ิ

โดยตองประยุกตทฤษฎี แนวความคิดใหมเกี่ยวกับเนื้อหา
ของวิชาชีพ เพื่อแกไขปญหาวิชาการหรือวิชาชีพที่มีความ
ยุงยากและขอบเขตกวางขวางมากและ/หรือเพ่ือถายทอด

ความรูเกีย่วกบัสาขาวิชาชพี ตลอดจนใหคําปรกึษาแนะนํา
แกบคุคลและ/หรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของ และ/หรอืปรบัปรงุ

ผสมผสานเทคนิคระดับสูงระหวางสาขาวิชาที่เกี่ยวของ
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วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2555)

 วิธีการ : ให อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย/สถาบัน เปน
ผูพิจารณากําหนดความจําเปนใหมีตําแหนงผูชํานาญการ
ระดับ 6,7-8(ปจจุบันเรียกวาชํานาญการ และชํานาญ
การพิเศษ)และกรอบตําแหนงผูเชี่ยวชาญระดับ 9 และ
ผูชํานาญการพิเศษระดับ 9 (ปจจุบันเรียกวาเชี่ยวชาญ)
ได ตามหลัก เกณฑข า งตน  และให รายงาน  ก .ม . 
เพ่ือตรวจสอบทุกปงบประมาณ ภายในเดือนธันวาคม
ของทุกป
 ดังนั้น....การที่มหาวิทยาลัยหนึ่งมหาวิทยาลัยใด 
จะไปออกเปนประกาศของมหาวิทยาลัยในการ “จํากัด”
จาํนวนกรอบระดับหนึง่ระดับใด เชน กาํหนดวากรอบระดับ
เช่ียวชาญ ใหมีไดไมเกิน 1% ของตําแหนงท่ีมีคนครอง 
ผูเขียนเห็นวาเปนส่ิงที่ไมถูกตอง เพราะการจะมีจํานวน
ผูเชีย่วชาญจาํนวนเทาใดนัน้ตองมีการวเิคราะหและกาํหนด
กรอบตามหลักเกณฑและวิธกีารที ่ก.ม.(ปจจบุนัคอื ก.พ.อ.) 
มอบอาํนาจมาตามหนงัสอืทบวงมหาวิทยาลัยที ่ทม 0202/ว2 

ลงวันที่ 15 มกราคม 21542 เรื่อง การมอบอํานาจกําหนด
ความจําเปนใหมีตําแหนงผูชํานาญการ ผู เชี่ยวชาญ

ผูชํานาญการพิเศษในหนวยงาน
 ถามีการจํากัดกรอบเช่ียวชาญไดไมเกิน 1%
ของตําแหนงที่มีคนครองตามความหมายน้ี ถาตําแหนง
พยาบาลของมหาวิทยาลัยมีคนครองท้ังส้ิน 1,300 อัตรา
ก็จะมีกรอบพยาบาลเช่ียวชาญไดสูงสุดไมเกิน 13 อัตรา 
ในความเห็นของผูเขียนจะมีกรอบพยาบาลเช่ียวชาญได
เทาใดนั้น มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะหและกําหนด
กรอบตามหลักเกณฑและวธิกีารที ่ก.ม.(ปจจบุนัคือ ก.พ.อ.) 
มอบอํานาจใหมาท่ีเขยีนมาขางตน คอืใหพจิารณาตามความ
จําเปนและภารกิจของหนวยงาน และจะตองสอดคลอง
กับภารกิจของมหาวิทยาลัย เนื่องจากตําแหนงพยาบาล
มลีกัษณะการปฏิบตังิานท่ีคลายกับตาํแหนงแพทย คอืจะมี
พยาบาลปฏิบัติงานดานวิสัญญี พยาบาลปฏิบัติงานดาน
อายุรกรรม พยาบาลปฏิบัติงานดานเวชยกรรม ฯลฯ 
เมื่อพิสูจนตามความจําเปนและภารกิจของหนวยงานแลว 
พบวาควรมีกรอบพยาบาลเช่ียวชาญ 9 กรอบก็ควรกําหนด
เปน 9 กรอบหรือหากวิเคราะหแลวพบวาควรมีกรอบ
พยาบาลเช่ียวชาญ 15 กรอบ ก็ควรกําหนดเปน 15 กรอบ

ไมใชไปกําหนดวามีกรอบเชี่ยวชาญไดไมเกิน 1% ของตําแหนงที่มีคนครอง
(ซึ่งมันก็คือ 13 กรอบ จากที่มีคนครอง 1,300 คน ตามตัวอยางขางตน)

 หมายเหตุ : 
 1) สายสนบัสนุนในอดีตเรยีกวา สาย ข. และ สาย ค. โดย สาย ข.เปนตาํแหนงทีบ่รรจดุวยวฒุติัง้แตระดบัปรญิญาตรี
หรอืเทยีบเทาขึน้ไปทาํหนาทีช่วยดานวชิาการ สวน สาย ค. เปนตาํแหนงทีบ่รรจุดวยวฒุติัง้แตระดบัประกาศนยีบตัรวิชาชพี 
(ปวช.) หรือเทียบเทาขึ้นไป ทําหนาที่ชวยดานอํานวยการ
 2) ในอดีตชื่อตําแหนงความกาวหนาของสายสนับสนุนของ สาย ข. และ สาย ค. จะเปนดังนี้

  ระดับชํานาญการ 6,7-8  เรียกเหมือนกันทั้ง สาย ข. และ สาย ค.
                 (เม่ือเปนซี 6 และ ซี 7-8)
  ระดับเชี่ยวชาญ 9 เปนชื่อเรียกของ สาย ข.(เม่ือเปนซี 9)
  ระดับชํานาญการพิเศษ 9 เปนชื่อเรียกของ สาย ค.(เม่ือเปนซี 9)
  ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 10 เปนชื่อเรียกของ สาย ข.(เม่ือเปนซี 10)

  ระดับชํานาญการพิเศษ 10 เปนชื่อเรียกของ สาย ค.(เม่ือเปนซี 10)
 3) ในปจจุบนัตาํแหนงทีบ่รรจุดวยวฒุติํา่กวาปรญิญาตรี จะอยูในแทงทีเ่รยีกวา “ทัว่ไป” ความกาวหนาจะเปนดังน้ี
  ระดับปฏิบัติงาน (เม่ือเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 1 –ซี 4)
  ระดับชํานาญงาน  (เมื่อเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 5 –ซี 6)
  ระดับชํานาญงานพิเศษ  (เมื่อเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 7 –ซี 8)
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วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 1 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2555)

 3) ในปจจุบันตําแหนงที่บรรจุดวยวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป จะอยูในแทงที่เรียกวา “วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญ
เฉพาะ” ความกาวหนาจะเปนดังนี้
  ระดับปฏิบัติการ  (เม่ือเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 3 –ซี 5)
  ระดับชํานาญการ   (เม่ือเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 6 –ซี 7)
  ระดับชํานาญการพิเศษ   (เม่ือเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 8)
  ระดับเช่ียวชาญ  (เม่ือเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 9)
  ระดับเช่ียวชาญพิเศษ  (เม่ือเทียบกับระบบพีซีเดิมจะเทากับ ซี 10)

เอกสารอางอิง :
ทบวงมหาวิทยาลัย .2542. การมอบอํานาจกําหนด

ความจําเปนใหมีตําแหนงผูชํานาญการ ผูเชี่ยวชาญ 
ผูชาํนาญการพเิศษในหนวยงาน.(ทม 0202/ว2 ลงวนัที ่
15 มกราคม 2542).


