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***เสถียร คามีศักดิ์

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกšไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 18 (ข) หัวหนšางานไมŠใชŠ
ตําแหนŠงประเภทผูšบริหาร แตŠเปŨนตําแหนŠงตามมาตรา 18 
(ค) ตําแหนŠงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญ
เฉพาะ ที่ ก.พ.อ. กําหนด นั่นหมายถึงผูšดํารงตําแหนŠง
หวัหนšางานมีตาํแหนŠงระดับ ผูšชาํนาญงานพิเศษ ผูšชาํนาญการ
ผูšชํานาญการพิเศษ  ตําแหนŠงใดตําแหนŠงหนึ่ งก็ ไดš
(จะแตŠงตัง้ผูšปฏบิตังิาน ผูšปฏบิตักิาร หรอืผูšชาํนาญงานดํารง
ตําแหนŠงหัวหนšางาน) กŠอนหนšาน้ันผูšดํารงตําแหนŠงหัวหนšา
งานตšองมีระดับ ซี 7 ถือกันวŠาเปŨนผูšบริหารระดับตšน 
(ผูšบรหิารระดับกลางคือผูšอาํนวยการกอง/เลขานุการคณะ/
สํานัก/สถาบัน ) แตŠปŦจจุบันไมŠมี เพราะถูกยกเลิกระบบซี
 กŠอน พ.ศ. 2550 การจะแบŠงสŠวนราชการ เปŨน
คณะ สถาบัน สํานัก ศูนยŤ หรือสŠวนราชการท่ีเรียกช่ืออยŠาง
อืน่ทีม่ฐีานะเทียบเทŠาคณะ หรือการจะแบŠงสŠวนราชการเปŨน
งาน ตšองสŠงใหšหนŠวยงานท่ีอยูŠเหนือขึ้นไปคือ ทบวง. ก.ม. 
เดิมพิจารณาอนุมัติ ตŠอมาเมื่อปŘ พ.ศ. 2550 มีพระราช
บัญญัติการบริหารสŠวนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2550 กําหนดใหšสภาแตŠละสถาบันอุดมศึกษา อาจมี
มตใิหšจัดตัง้สŠวนงานภายใน (คณะ สถาบนั สาํนกั ศนูยŤ หรอื
สŠวนงานภายในท่ีมีชื่ออยŠางอื่นท่ีมีฐานะเทียบเทŠาคณะ) 
ทีด่าํเนินงานจากรายไดšของสถาบันอดุมศึกษาไดš โดยทําเปŨน
ประกาศของสถาบันอุดมศึกษา สŠวนการบริหารและการ
ดําเนินงานของสŠวนงานภายในท่ีจัดตั้งใหšเปŨนไปตามขšอ
บังคับของสถาบันอุดมศึกษา ฉะน้ันการแตŠงตั้งขšาราชการ
หรือพนักงานมหาวิทยาลัยไปดํารงตําแหนŠงเลขานุการ
คณะ/สํานัก/สถาบัน/ศูนยŤ หรือผูšอํานวยการสํานักงาน
คณบดี/ผูšอํานวยการสํานักงานผูšอํานวยการสถาบัน/
ผูšอาํนวยการสาํนกังานสาํนักงานผูšอาํนวยการ เปŨนตšน ตšอง
แตŠงตั้งจากขšาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย ผูšดํารง
ตําแหนŠงประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ

(ผูšปฏิบัติการ ผูšชํานาญการ ผูšชํานาญการพิเศษ) ไปดํารง
ตําแหนŠง หรือตําแหนŠงหัวหนšางานในสŠวนงานภายในก็แตŠง
ตั้งจากขšาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย ที่ดํารง
ตาํแหนŠงดังกลŠาวขšางตšน  ซ่ึงวาระการดํารงตําแหนŠงในสŠวน
งานภายในนี ้มี 2 ลักษณะคอื ลกัษณะทีห่นึง่ ไมŠมวีาระการ
ดํารงตําแหนŠงอยูŠไดšตลอดไป ลักษณะที่สองคือมีวาระการ
ดํารงตําแหนŠง ตามขšอบังคับของแตŠละสถาบันอุดมศึกษา
 เม่ือพิจารณาของถึงงานในสŠวนราชการ (คณะ 
สถาบัน สาํนัก ศูนยŤ หรอืสŠวนงานภายในท่ีมชีือ่อยŠางอืน่ทีม่ี
ฐานะเทียบเทŠาคณะ ที่ไดšรับการจัดต้ังใหšเปŨนสŠวนราชการ
ในสถาบันอุดมศึกษา) ตšองไดšรับการแบŠงสŠวนเปŨนงาน จาก
ทบวงคือ ก.ม. เดิมน้ัน การแตŠงตั้งผูšดํารงตําแหนŠงหัวงานที่
ไดšรับการแบŠงสŠวนงานนั้นตšองผŠานการประเมินตามหลัก
เกณฑŤและวิธีการตามหนังสือเวียนท่ี ก.ม. กําหนดและใหš
ดาํรงตาํแหนŠงในระดบั 7 มหีนšาทีก่าํกบัและดแูลการบริหาร
จัดการในสŠวนงานที่รับผิดชอบ คือ การกํากับ ดูแลงานน้ัน 
กํากับ ดูแลลูกนšองหรือผูšใตšบังคับบัญชาในสังกัดงานน้ัน 
ตรวจสอบผŠานงาน ตดิตาม ประเมินผลงาน รายงานผลการ
ปฏิบัติงานของลูกนšองกŠอนสŠงผŠานใหšผูšอํานวยการกองหรือ
เลขานุการคณะ/สํานัก/สถาบัน พิจารณา รวมท้ังใหšคํา
ปรึกษาแนะนําแกŠลูกนšองกŠอนรายงานใหšผูšอํานวยการกอง
หรอืเลขานกุารคณะ/สํานัก/สถาบนั และหรอืมอบหมายงาน
อื่นๆ ใหšผูšใตšบังคับบัญชา เปŨนตšน ถือวŠาเปŨนผูšบริหาร
ระดับตšน กŠอนน้ันการดํารงตําแหนŠงของหัวหนšางานน้ี ไมŠมี
วาระเหมือนกับการดํารงตําแหนŠงประเภทผูšบริหารคือ 
ตาํแหนŠงผูšอาํนวยการสํานกังานอธิการบดี ตาํแหนŠงผูšอาํนวย
การกอง ตาํแหนŠงเลขานุการคณะ/สาํนกั/สถาบัน/ศนูยŤ หรือ
ผูšอํานวยการสํานักงานคณบดี/ผูšอํานวยการสํานักงาน
ผูšอํานวยการสถาบัน/ผูšอํานวยการสํานักงานสํานักงาน
ผูšอํานวยการหรือตําแหนŠงที่เรียกช่ืออยŠางอื่น การจะมี
ตาํแหนŠงวŠางตšองใหšผูšดาํรงตาํแหนŠงนัน้ โอนไปสงักดัสถาบนั
อืน่ ยšายไปหนŠวยงานอ่ืนทีส่งักดัสถาบันเดียวกัน หรอืลาออก
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วารสารวิชาการ ปขมท. ปŘที่ 4 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2558)

จากราชการ หรือตาย (โอน ยšาย ตาย ลาออก ตําแหนŠงจึง
จะวŠางลง) การจะยšายผูšดํารงตําแหนŠงหัวหนšางานกรณีมี
ปŦญหาการปฏบิตังิาน (ปŦญหากบัผูšอาํนวยการ ปŦญหากบัรอง
อธิการที่กํากับดูแล ปŦญหากับคณบดี หรือรองคณบดี
เปŨนตšน) ตšองหาตําแหนŠงวŠางแลšวเสนอ อนกุรรมการบริหาร
งานบุคคลกําหนดตําแหนŠงวŠางนั้นเปŨนระดับ 7 กŠอนจึงจะ
ยšายผูšเคยดํารงตําแหนŠงหัวหนšางานไปครองตําแหนŠงไดš แตŠ
ตšองมเีหตผุลเปŨนกรณพีเิศษเฉพาะรายเทŠาน้ัน ไมŠใชšทาํไดšทุก
รายซึ่งเปŨนปŦญหาตลอดมา
 แตŠเมื่อมีพระราชบัญญัติระเบียบขšาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) 2551 ปรับปรุง
ระบบการบริหารบุคคล ยกเลิกระบบซี 1-11 ตําแหนŠง
หัวหนšางานไมŠใชŠผูšบริหารระดับตšนอีกตŠอไป ผูšที่เคยดํารง
ตําแหนŠงระดับ 7 ปรับเปŨนผูšชํานาญการพิเศษ เหมือนกับ
ผูšเสนอขอกาํหนดตาํแหนŠงเปŨนระดบัสงูขึน้จากผูšชาํนาญการ 
เปŨนผูšชาํนาญการพเิศษ โดยตšองใชšผลงานเปŨนองคŤประกอบ
การประเมิน สถาบันอดุมศึกษาสŠวนใหญŠยงัคงใหšมตีาํแหนŠง
หวัหนšางานอยูŠอกีตŠอไป บางมหาวทิยาลยัมกีารกาํหนดหลกั
เกณฑŤการจŠายดšวยเงินรายไดšของมหาวิทยาลัย เปŨนคŠา
ตอบแทนผูšดํารงตําแหนŠงหัวหนšางาน เชŠนใหšคŠาตอบแทน
เปŨนรายเดือน ๆ ละ 2,000 – 3,000 บาทเปŨนตšน สŠวน
มหาวิทยาลัยที่ออกไปอยูŠเปŨนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
บางมหาวิทยาลัย มีการกําหนดวาระของผูšดํารงตําแหนŠง
ประเภทผูšบริหาร เปŨนคราวละ 3 – 4 ปŘ ตามวาระของ
ผูšบริหารที่มีวาระ คือ คณบดี ผูšอํานวยการสํานัก ผูšอํานวย
การสถาบัน แตŠยังไมŠเคยเห็นวŠามีการกําหนดวาระของ
ผูšดํารงตําแหนŠงหัวหนšางาน เพราะงานในสังกัดหนŠวยงาน
ตŠาง ๆ ยังมีอยูŠ (ยกเวšนบางสถาบันอาจมีการปรับปรุง
โครงสรšางการบริหารบุคคลใหมŠไมŠมกีาํหนดหัวหนšางาน) แตŠ
ผูšดํารงตําแหนŠงทั้งที่เปŨนหัวหนšางานและผูšปฏิบัติท่ีเปŨนผูšใตš
บังคับบัญชา อาจมีตําแหนŠงเปŨนระดับผูšชํานาญการพิเศษ 
เทŠากัน จะแตกตŠางกันที่การทําหนšาที่
 จากเหตุผลดังกลŠาวขšางตšน เมื่อหัวหนšางานไมŠใชŠ
ผูšบรหิาร และมตีาํแหนŠงระดบัเดยีวกันกับผูšปฏบิตังิาน (บาง
คน) ในงานนั้น ๆ คือระดับชํานาญการพิเศษ จึงไมŠจําเปŨน
ตšองกําหนดใหšไมŠมีวาระอีกตŠอไป ความเห็นของผูšเขียนเห็น

วŠาหวัหนšางานควรกาํหนดใหšมวีาระจะเทŠาไรกแ็ลšวแตŠความ
เหมาะสมของแตŠละสถาบนัอดุมศกึษา อาจจะเปŨน 3 ปŘ หรอื 
4 ปŘ ตามวาระของผูšบริหารที่เปŨน คณบดี ผูšอํานวยการ
สถาบัน ผูšอํานวยการสํานัก ก็ไดš และอาจอยูŠเกิน 1 วาระ
ก็ไดš แตŠควรมีการคัดเลือกผูšปฏิบัติงานที่เกี่ยวขšองมาดํารง
ตําแหนŠง หรือยกเลิกตําแหนŠงหัวหนšางานน้ีไมŠตšองมี และ
ควรแตŠงตั้งเปŨนตําแหนŠงรองผูšอํานวยการกอง หรือรอง
เลขานุการคณะ/สํานัก/สถาบัน อีก 1 ตําแหนŠง เหตุผล
เพราะสมัยหน่ึงผูšเขียนเคยเสนอขออนุมัติใหšมีตําแหนŠงรอง
ผูšอํานวยการกองการเจšาหนšาที่ สํานักงานอธิการบดี แตŠ
ทบวงโดย ก.ม. เดิมตอบวŠาไมŠอนมัุตเิพราะมีตาํแหนŠงหวัหนšา
งานอยูŠแลšว หากพวกเรา (แตŠละสถาบันอุดมศึกษา) ยกเลิก
ตําแหนŠงหัวหนšางาน ก็สามารถกําหนดใหšมีตําแหนŠงรอง
ผูšอาํนวยการ ไดšและมีตาํแหนŠงนšอยกวŠาตาํแหนŠงหวัหนšางาน
อีกดšวยเพราะแตŠละกองมีตําแหนŠงหัวหนšางานประมาณ
4 ตําแหนŠง หรือในสังกัดสํานักงานเลขานุการ สํานักงาน
คณบดี/สถาบัน/สํานัก ก็มีตําแหนŠงหัวหนšางานประมาณ 
4 -  5 ตําแหนŠง
 เครือขŠายงานบริหารงานบุคคลและ ปขมท หรือ
ผูšอาํนวยการกองการเจšาหนšาที ่หรอืผูšอาํนวยการกองบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล ตามสถาบันอุดมศึกษาตŠาง ๆ หรือสภา
ขšาราชการหรือ สภาพนักงานมหาวิทยาลัย ตšองรŠวมกันคิด
รŠวมกันคิดปรับโครงสรšางการบริหารบุคคลใหมŠ ใหš
สอดคลšองกับระบบการบริหารบุคคลที่ปรับใหมŠ เพื่อนํา
เสนอ คณะกรรมการบริหารบุคคลของแตŠละสถาบัน
พิจารณาเพ่ือเสนอตŠอก.พ.อ. ตŠอไป

ประวัติผูšเขียน
 ที่ปรึกษาดšานการบริหารงานบุคคล สถาบันสŠง
เสริมการสอนวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี (สสวท) ถึง
ปŦจจุบัน
 ทีป่รกึษาดšานการบริหารงานบุคคล ทีป่ระชุมสภา
ขšาราชการ พนักงานและลูกจšางมหาวิทยาลัยแหŠง
ประเทศไทย (ปขมท) ถึงปŦจจุบัน
 ผูšทรงคณุวฒุกิรรมการประเมนิเพือ่แตŠงตัง้บคุคล
ใหšดํารงตําแหนŠงสูงขึ้น สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŤ 
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(นิดšา) ถึงปŦจจุบัน
 ผูšทรงคุณวุฒิดšานการบริหารบุคคล  คณะ
กรรมการอุทธรณŤและรšองทุกขŤประจํามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร) ถึงปŦจจุบัน
 ผูšทรงคุณวุฒิดšานการบริหารบุคคล  คณะ
กรรมการอทุธรณŤและรšองทกุขŤประจาํมหาวทิยาลยัราชภฎั
พระนคร) ถึงปŦจจุบัน
 วิทยากรบรรยายการเขียนคูŠมือปฏิบัติงาน การ
ทํางานเชิงวิเคราะหŤ การทํางานเชิงสังเคราะหŤ การกําหนด
ตัวชี้วัดและสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุน
 อดีตผูšอํานวยการกองการเจšาหนšาท่ี สํานักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ


