
คดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษา*

 อาจารยจิรศักดิ์ บางทาไม 

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ1 ผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ทีจ่ดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ในข้ันระดับปริญญา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงมีสถานะเปน
สถาบนัอดุมศกึษา สวนผูฟองคดเีปนบุคคลซึง่ไดรบัการบรรจุ
และแตงตั้งใหรับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงมีสถานะเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา การที่ผูถูกฟอง
คดีที่ ๑ มีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ ผูฟอง
คดียอมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. ได 

ก.พ.อ. กม็อีาํนาจพิจารณาและวินจิฉัยอทุธรณของผูฟองคดี
ไดเชนกัน ตามมาตรา ๔2 มาตรา ๑๔ (๓)3 และมาตรา ๖๒4

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ โดยในการพิจารณาอุทธรณนั้น 
ก.พ.อ. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการแทน 
ซึ่งอํานาจในการทําแทนยอมหมายถึงอํานาจในการดําเนิน
การท้ังหลายท้ังปวง ดังที่ ก.พ.อ. มีอํานาจกระทําการ 
ซึ่งรวมถึงอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณดวย 
ตามมาตรา ๑๖5 ประกอบมาตรา ๑๔ และขอบังคับ ก.พ.อ. 
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณกรณีถูกส่ังให
ออกจากราชการ หรอืกรณถีกูส่ังลงโทษปลดออกหรอืใหออก 

1  คําพิพากษาศาลปกครองขอนแกน ที่ ๕๔๘/๒๕๕๖ วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๖
2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งใหรับราชการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไดรับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา
 “พนกังานในสถาบนัอุดมศกึษา” หมายความวา บคุคลซึง่ไดรบัการจางตามสญัญาจางใหทาํงานในสถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรบัคาจางหรอื
คาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา
 “สภาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สภามหาวิทยาลัย หรือสภาสถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น
 “สถาบันอดุมศกึษา” หมายความวา สถานศกึษาของรฐัในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารทีจ่ดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาระดบัปรญิญา แตไม
รวมถึงสถานศึกษาของรัฐที่มิใชสวนราชการ
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
3  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๔ (๓) ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่ กําหนดมาตรฐานการ

บรหิารงานบคุคล วนิยัและการรกัษาวนิยั การดาํเนนิการทางวินยั การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทกุขและการพิจารณาตําแหนง
วิชาการ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว

4 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๖๒ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่ง
ใหออกจากราชการหรือถูกส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งตามหลัก

เกณฑและวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนด

  ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ ก.พ.อ. ซึ่งตองไมเกินเกาสิบวัน

  ในกรณีที่ผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือในกรณีที่ ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง 
ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

5 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๖ ก.พ.อ. มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการใด
แทนได

  การแตงตัง้และการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการ รวมท้ังการประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑวธิกีารและเง่ือนไขท่ี

ก.พ.อ. กําหนด
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พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๔6 เมื่อคณะอนุกรรมการเก่ียวกับอุทธรณ 
รองทุกข และจรรยาบรรณ หรือ อ.ก.พ.อ. ไดรับมอบ
หมายจาก ก.พ.อ. ใหดาํเนินการสอบสวนและทําคาํวินจิฉัย
อุทธรณของผูฟองคดีแลว อ.ก.พ.อ. ยอมมีอํานาจดําเนิน
การสอบสวนและรับฟงพยานหลักฐานของผูเก่ียวของทุก
ฝายแลววินิจฉัยไปตามรูปเรื่อง แมขอเท็จจริงจะปรากฏวา
ผูฟองคดียืน่อทุธรณคาํสัง่ของผูถกูฟองคดีที ่๑ ทางไปรษณีย 
เมือ่วันที ่๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ ซึง่เกนิระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด ซึ่ง อ.ก.พ.อ. ชอบที่จะปฏิเสธไมรับอุทธรณของ
ผูฟองคดีไวพิจารณาได แตการที่ ก.พ.อ. รับอุทธรณของ
ผูฟองคดีและวินิจฉัยอุทธรณใหถือไดวา อ.ก.พ.อ. สละ
ประโยชนแหงเงื่อนเวลา ซึ่งอํานาจที่ อ.ก.พ.อ. สามารถ
กระทําได อีกท้ังยังปรากฏขอเท็จจริงดวยวาในระหวาง
การสอบสวน ก.พ.อ. ไดมหีนงัสอืใหจดัสงเอกสารรวมท้ังขอเชิญ

ผูฟองคดีที่ ๒ เขารวมแถลงการณดวยวาจา ซึ่งแสดงให

เหน็วา อ.ก.พ.อ. ไดดาํเนนิการตามบทบญัญตักิฎหมายโดย
รับฟงพยานหลักฐานของผูเกี่ยวของทุกฝายตามขอบังคับ 
ก.พ.อ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณี
ถูกส่ังใหออกจากราชการหรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออก
หรือไลออก พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๑๕7 เม่ือ อ.ก.พ.อ. เห็นวาขอ
เท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนเพียงพอที่จะทําคําวินิจฉัย 
อ.ก.พ.อ. ยอมสามารถทาํคาํวนิจิฉยัไปไดทนัท ีแมขอบงัคับ 
ก.พ.อ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณมิได

กําหนดรูปแบบของคําวินิจฉัยอุทธรณไว แตเมื่อพิจารณา
คาํวนิจิฉยัของ ก.พ.อ. โดยละเอยีดแลวเหน็ไดวาคาํวนิจิฉยั
อุทธรณไดแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนสาระ
สาํคญัแหงคําวนิจิฉยัครบถวนเพยีงพอท่ีผูถกูฟองคดีทัง้สอง
จะเขาใจไดดแีละเปนคาํวนิจิฉยัทีม่ลีายมอืชือ่ของกรรมการ
ที่วินิจฉัยในเรื่องน้ัน คําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวจึงเปนคํา
วินิจฉัยที่ชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ตามขอบังคับ ก.พ.อ. 

6  ขอบังคับ ก.พ.อ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือกรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก 
พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๔ ก.พ.อ. อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการพิจารณาอุทธรณแทน ก.พ.อ. ตามขอบังคับนี้ได

7 ขอ ๑๕ ให ก.พ.อ. พจิารณาอทุธรณใหแลวเสรจ็ ภายในเกาสิบวนันบัแตวนัทีส่าํนักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาไดรบัหนงัสอือทุธรณและ
เอกสารจากสถาบันอุดมศึกษาตามขอ ๙ ครบถวน

 การพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๖๒ ให ก.พ.อ. พิจารณาจากเอกสารตามขอ ๙ ในกรณีจําเปนและสมควรอาจทําการไตสวนเพื่อพิสูจน
ขอเท็จจริงได การไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใหรวมถึงการดําเนินการ ดังตอไปน้ี
 (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเก่ียวของ
 (๒)  รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของผูอุทธรณ หรือของพยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ผูอุทธรณกลาวอาง 
เวนแต ก.พ.อ. พิจารณาเห็นวาเปนการกลาวอางท่ีไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือเพ่ือประวิงเวลา
 (๓)  ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูอุทธรณ พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ
 (๔)  ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ
 (๕)  ออกไปตรวจสถานท่ี

 พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญท่ี ก.พ.อ. เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยการตามกฎหมาย วาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง
 เพือ่ประโยชนในการพิจารณาอุทธรณของ ก.พ.อ. ตามวรรคสอง ก.พ.อ. อาจแตงตัง้เจาหนาที ่หรือคณะอนุกรรมการไตสวน ทาํการไตสวน
เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงแทนได

 ในกรณทีีผู่อทุธรณขอแถลงการณดวยวาจาให ก.พ.อ. รับฟงคาํแถลงการณของ ผูอทุธรณทกุกรณี และผูอทุธรณมสีทิธนิาํทนายความหรอื
ที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาของ ก.พ.อ ได การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดทําลงตอหนาผูอุทธรณ

 ใหถือวาเปนการกระทําของผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะไดคัดคานเสียแตในขณะนั้น
 กรณีที่จะมีการแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณตามวรรคหา ให ก.พ.อ. แจงใหผูบังคับบัญชาที่มีคําสั่งใหออกจากราชการ หรือคําสั่ง
ลงโทษทราบดวยวา ถาประสงคจะแถลงแก กใ็หมาแถลง หรอืมอบหมายเปนหนงัสอืใหบคุคลทีเ่กีย่วของเปนผูแทนมาแถลงแกดวยวาจาได ทัง้น้ี 

ใหแจงลวงหนาตามควรแกกรณ ีและเพือ่ประโยชนในการแถลงแกดงักลาว ใหผูบงัคบับญัชาท่ีมคีาํสัง่ใหออกจากราชการ หรือคาํสัง่ลงโทษ หรือ
ผูแทนเขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณได
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วาดวยการอุทธรณและการพิจารณากรณีถูกสั่งใหออก
จากราชการหรือกรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก 
พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๑๗ (๓)8 และขอ ๑๘9 ดังนั้นขอตอสูของ
ผูถกูฟองคดีทัง้สองท่ีวา อ.ก.พ.อ. ไมมอีาํนาจวนิจิฉยัอทุธรณ
แทน ก.พ.อ. อุทธรณของผูฟองคดียื่นเมื่อพนกําหนดระยะ
เวลาอุทธรณ คําวินิจฉัยอุทธรณไมชอบดวยรูปแบบของ
คําสั่ง กระบวนพิจารณาอุทธรณกระทําไมถูกตอง และการ
รับฟงพยานหลักฐานของ อ.ก.พ.อ. ไมชอบดวยกฎหมาย 
จึงฟงไมขึ้น เมื่อ ก.พ.อ. มีคําวินิจฉัยอุทธรณวาอุทธรณของ
ผูฟองคดีฟงข้ึน ใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ในฐานะหนวยงานซ่ึง
อยูในความควบคุมดูแลของ ก.พ.อ. ยอมไมอาจโตแยงหรือ
ปฏิเสธที่จะไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.อ. ได ทั้งนี้
ตามมาตรา ๖๔10 แหงพระราช บัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗
 ดงันัน้ สถาบนัอดุมศกึษาผูสัง่ลงโทษ แมจะไมเหน็
ดวยกับมติของ อ.ก.พ.อ. เก่ียวกับอุทธรณฯ แตก็มีหนาท่ี
ตองปฏบิตัติาม หาไมแลวจะเปนการละเลยไมปฏิบตัหินาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา ผูสั่ง
ลงโทษไมอยูในฐานะท่ีจะฟองโตแยงคดัคานคําวนิจิฉยัของ 
อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณฯ ได ในขณะเดียวกันก็ไมใชคู
กรณีที่จะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัย
ของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณฯ เพราะหากใหสถาบัน
อุดมศึกษาที่เปนหนวยงานของรัฐที่มีคําสั่งลงโทษทางวินัย
แกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถใชสิทธิ
โตแยง คัดคานคําวินิจฉัยของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอทุธรณฯ 

ทีท่าํหนาทีแ่ทน ก.พ.อ. หรอืใชสทิธฟิองคดตีอศาลปกครอง

เพื่อใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของ ก.พ.อ. โดย อ.ก.พ.อ. เกี่ยว
กับอุทธรณฯ ที่ถือเปนองคกรผูมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ
ไดแลว ยอมขัดตอหลักการควบคุม ตรวจสอบภายในฝาย
บริหารและทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
ขาดประสิทธิภาพและไมบรรลุผลตามเจตนารมณของ
กฎหมาย11

 การเขารับราชการประจําในสังกัดฝายบริหาร
ตามมติ ครม.12 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ และวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และหนังสือ 
ก.พ.ที่ นร ๑๐๐๘/ว.๑๓ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม เห็นชอบ
มาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลง (โครงการเปล่ียนเสนทางชีวิต: เกษียณกอน
กําหนด) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับขนาดกําลังคนภาค
รัฐใหเหมาะสมสอดคลองกับการพัฒนาระบบราชการและ
การปฎิรูประบบราชการ ทั้งเปนการสรางโอกาสในการเริ่ม
อาชีพใหมใหขาราชการโดยมีหลักการท่ีเปนความสมัครใจ
และความประสงครวมกันของขาราชการและสวนราชการ 
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชกําลังคนและลดภาระ
คาใชจายดานบุคคล และมีการใหผลประโยชนตอบแทน
แกขาราชการผูเขารวมมาตรการท่ี ๑ มาตรการสนับสนุน
ผูประสงคจะเริม่อาชีพใหมนอกระบบราชการหรอืมาตรการ
ชีวิตเร่ิมตนเม่ืออายุ ๕๐ ป และมาตรการท่ี ๒ มาตรการ
สําหรับผูไดรับผลกระทบจากการปรับระบบราชการ เปน
เงนิกอนในการลงทนุตัง้แต ๘ ถงึ ๑๕ เทา ของเงนิเดอืนรวม

เงนิประจําตาํแหนง หรอื ๗ ถงึ ๑๒ เทาของเงินเดอืน ไมรวม

8 ขอบังคับ ก.พ.อ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือกรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก 

พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๑๗ (๓) เมื่อ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๖๒ แลว ถาเห็นวาการสั่งใหออกจากราชการหรือสั่งลงโทษ

ไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีมติเพิกถอนคําส่ัง และใหสั่งใหดําเนินการใหเหมาะสม
9 ขอ ๑๘ คําวินิจฉัยของ ก.พ.อ. ตามขอ ๑๔ หรือขอ ๑๗ ตองมีลายมือชื่อของกรรมการท่ีวินิจฉัยเร่ืองนั้น

  ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัยได
  ให ก.พ.อ. แตงตั้งเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบจัดทําสารบบคําวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง ทั้งนี้ การจัดสารบบดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบ วา

ดวยงานสารบรรณ
10 พระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๖๔ ใหผูมอีาํนาจส่ังลงโทษดาํเนนิการแกไขคาํสัง่ลงโทษ 
ใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. แลวแตกรณีโดยเร็ว

11 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดวนที่สุดที่ ศธ ๐๕๐๙.๖ (๓.๓๖)/ว.๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖
12 คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๑๕๒๔/๒๕๕๔, คําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๑๗๑๗/๒๕๕๕ และคําพิพากษาศาลปกครอง

กลางที่ ๒๓๑๒/๒๕๕๕
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เงินประจําตําแหนง ในกรณีเขารวมโครงการมาตรการที่ ๓ 
มาตรการพฒันาและบรหิารกาํลงัคนเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ระบบราชการ โดยจายใหผูทีม่อีายุราชการเหลือมากสูงกวา
ผูที่มีอายุราชการท่ีเหลือนอย และมีเงื่อนไขวาขาราชการ
ที่ออกจากราชการตามมาตรการนี้จะกลับเขารับราชการ
ประจําในสังกัดฝายบริหารอีกไมได และสวนราชการตอง
ไมบรรจุขาราชการท่ีออกจากราชการตามมาตรการน้ีกลับ
เขารับราชการประจําในสังกัดฝายบริหาร 
 พนกังานมหาวิทยาลยัไมวาจะจางดวยงบประมาณ
แผนดินหรืองบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยหาก
เปนพนักงานประจําเต็มเวลาตามสัญญาจางและมีระยะ
เวลาทดลองปฏิบัติงานเม่ือผานการทดลองปฏิบัติงานจะ
ไดรบัการบรรจแุละแตงตัง้เปนพนกังานประจาํโดยมสีญัญา
จางและใหประเมินผลการปฏิบัติงานทุกปจึงเปนพนักงาน
ประจําตามสัญญาจาง ซึ่งเมื่อพิจารณาเงื่อนไขการปฏิบัติ
งานตามสัญญาจางประกอบกับคําสั่งจางและสัญญาแลว 
เห็นไดชัดเจนวาเปนการปฏิบัติงานประจําและตอเน่ืองกัน
อนัเปนภาระงานทีม่ลีกัษณะประจาํ แมคาํสัง่จางและสญัญา
จางจะระบวุาเปนพนกังานท่ีจางตามภารกจิซึง่มกีารกาํหนด
ระยะเวลาการจางเร่ิมตนและส้ินสดุไว แตเงือ่นไขการปฏิบตัิ
งานตามสัญญาจางมีลักษณะท่ีทําใหตองปฏิบัติงานเปน
ประจําและตอเน่ืองกัน ไมไดมีลักษณะเปนการช่ัวคราว 
สวนการกําหนดเง่ือนเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดไวชัดเจนก็
เปนการกําหนดเพือ่ประกอบการประเมินผลการปฏบิตังิาน 
การจายคาจาง และคาตอบแทนการปฏบิตังิาน ซึง่อาจมกีาร
ขยายระยะเวลาดังกลาวไดเม่ือผลการประเมินการปฏิบัติ
งานเปนที่เหมาะสม สวนสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ตางๆ ก็ไดรับเชนเดียวกับพนักงานประจําเต็มเวลาซึ่งจะ
แตกตางกนัแตเพียงกรณคีาจางและคาตอบแทนการปฏิบตัิ
งาน ซึง่ขัน้ของคาจางและคาตอบแทนจะอยูในระดบัสงูกวา

พนักงานประจําเต็มเวลาตามสัญญาจางดังนั้นจึงเปนการ
จางในลักษณะพิเศษที่มีวาระการจางท่ีกําหนดชัดเจน
เพ่ือทดแทนการบรรจุขาราชการใหมและการปฏิบัติงาน

เปนลักษณะการปฏิบัติงานในตําแหนงทดแทนอัตราของ
ขาราชการประจาํซึง่เปนสวนราชการและหนวยงานของรฐั

ซึ่งมีลักษณะเปนงานประจํา และเปนผูกลับเขารับราชการ
ประจําในสังกัดฝายบริหาร โดยพิจารณาจากมาตรฐาน
ภาระงาน (TOR) ซึง่ขัดตอมาตรการกําลังคนเพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลง ที่ไมใหผูซึ่งออกจากราชการตามมาตรการ
ดังกลาวกลับเขารับราชการประจําในสังกัดฝายบรหิาร 
 สัญญาจางพนักงานมหาวิทยาลัย13 ผูฟอง
คดีเปนผูผานการเลือกสรรเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
ผูถกูฟองคดี จงึไดทาํสัญญาจางกับผูฟองคดี มกีาํหนดระยะ
เวลาการจางตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ ตอมา ผูฟองคดีไดผานการประเมินผล
การปฏิบัติงานในรอบป พ.ศ. ๒๕๕๑ ผูถูกฟองคดี จึงตอ
สัญญาจาง ผูฟองคดีออกไปอีก ๑ ป หลังจากนั้นผูถูกฟอง
คดีไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวา ผลการปฏิบัติงาน
ของผูฟองคดีในรอบเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ.๒๕๕๒ อยูในระดับที่ควรแกไขปรับปรุง
อยางยิ่ง ผูถูกฟองคดี จึงไมอาจตอสัญญาจางที่จะสิ้นสุดลง
ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ใหแกผูฟองคดีไดอีกตอไป 
ผูฟองคดีเห็นวาการประเมินและการไมตอสัญญาจางตอไป
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนไปตามขอบังคับ
ของมหาวิทยาลัยฯ วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ โดยไมไดมอบ
หมายหนาที่การงานหรือแสดงหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอน
ดําเนินการ และวิธีวัดประเมินผล ไมเปนไปตามระเบียบ
ของมหาวทิยาลยั และจงใจกระทาํละเมดิโดยจดัทาํรายงาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานคร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ ของผูฟอง
คดีอันเปนเท็จโดยมีการปลอมลายมือชื่อผูประเมินซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาช้ันตนของผูฟองคดี การที่ผูถูกฟองคดีรับฟง

ผลการประเมินของผูถูกฟองคดีแลวมีหนังสือแจงการไม
ตอสัญญากับผูฟองคดีดังกลาว จึงเปนการออกคําส่ังทาง
ปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือ

ลงวันที ่๒๒ กนัยายน ๒๕๕๒ ถงึผูถกูฟองคดี เพือ่ขอใหแตง
ตัง้กรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิและยกเลกิการประเมนิผล
การปฏิบัติงานในรอบเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ.๒๕๕๒ ของผูฟองคดี แตจนถึงวันฟองคดีก็
ยังมิไดรับแจงผลการพิจารณาประการใด

13 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๖/๒๕๕๔
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วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2556)

 ศาลปกครองสูงสุดพิ เคราะหแลว เห็นวา
กระบวนการในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูฟอง
คดนีัน้ เปนเพียงขัน้ตอนภายในของคณะกรรมการประเมนิ
เพื่อเสนอผลการพิจารณาตอผูบังคับบัญชาตอไปเทาน้ัน 
กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวมิไดมีผล
กระทบตอผูฟองคดีอนัจะมีสถานะเปนคาํสัง่ทางปกครองแต
อยางใด ซึง่เปนเพียงขัน้ตอนการดําเนินการภายในของฝาย
ปกครอง จงึเปนกรณีทีผู่ฟองคดีมใิชผูทีไ่ดรบัความเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลกีเล่ียงได อนัเน่ืองจากการกระทําของผูถกูฟองคดีทัง้สาม 
สวนกรณีทีผู่ฟองคดีอางวา ผูถกูฟองคดี ไดใชดลุพินจิไมตอ
สัญญาจางผูฟองคดีโดยอาศัยผลการประเมินการปฏิบัติ
งานดังกลาวจึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองน้ันเห็นวา 
การใชดุลพินิจเลิกจางผูฟองคดีนั้นมิใชคําสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แตเปนการใชสทิธเิลกิจางตามสัญญา
ที่มีกําหนดระยะเวลาจางท่ีแนนอน ดังน้ัน เม่ือสัญญา
สิ้นสุดแลวผูถูกฟองคดีจะทําสัญญาจางผูฟองคดีตอไปอีก
หรือไมเปนอํานาจของผูถูกฟองคดีที่จะตองดําเนินการ
ตามความเหมาะสมแกการบริหารงานภายในหนวยงาน 

ศาลปกครองไมอาจกาวลวงไปในการดําเนนิงานของผูถกูฟอง

คดีได ศาลจึงไมอาจออกคําบังคับใหผูฟองคดีกลับเขาทํางาน
เปนพนักงานมหาวิทยาลัยรวมทั้งไมอาจออกคําบังคับให
ผูถกูฟองคด ีจายคาเสยีหายอนัเปนเงนิคาจางได เพราะหาก
ศาลมีคาํบงัคบัเชนนัน้กจ็ะมีผลเปนการบังคบัใหผูถกูฟองคดี 

ตองตอสัญญาจางใหผูฟองคดีโดยปริยาย ดังนั้น คําขอของ
ผูฟองคดีดังกลาวจึงเปนกรณีที่ศาลไมอาจกําหนดคําบังคับ
ใหได ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครอง 

 เลื่อนขั้นเงินเดือนไมชอบดวยกฎหมาย14 กฎที่
จะมผีลใชบงัคบักบับคุคลตองตราขึน้โดยชอบดวยกฎหมาย 

มใิชเปนความตกลงกนัใหแตกตางไปจากทีก่ฎหมายบญัญัติ
ไว เม่ือขอเท็จจริงท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใชในการตัดสิทธิผู
ฟองคดีออกจากรายชื่อผูมีสิทธิไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน

จํานวนสองข้ันมาแลวในปงบประมาณ ๒๕๔๙ ดังนั้น
การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๒ จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยใหผูฟองคดีไดรับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนจํานวนครึ่งขั้นและเสนอไปยังผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ซึง่ตอมาผูถกูฟองคดีที ่๑ ไดมคีาํส่ังเร่ืองการเล่ือนข้ันเงินเดือน
ขาราชการ ใหแกผูฟองคดีจํานวนคร่ึงขั้น คําส่ังดังกลาวจึง
เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคํา
สั่งการเลื่อนขั้นเงินเดือนของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ แลวใหผูถูก
ฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนครึ่งป
แรก ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๐ แกผูฟองคดีใหถูกตอง
ตามกฎหมายตอไป ทั้งน้ีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่คดีถึงที่สุด
 การเปดเผยขอมูลขาวสาร15 ผูอทุธรณ มหีนงัสอื
ถงึอธิการบดี ขอขอมูลขาวสารเก่ียวกับรายงานการประชุม
สภามหาวิทยาลัย และ เอกสารประกอบการประชุม 
วาระ (ลับ) ผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และวาระท่ีสืบ
เนื่อง กับเร่ืองดังกลาวท่ีมีในการประชุมของมหาวิทยาลัย
คราวตอๆ มาดวย มหาวิทยาลัยมบีนัทกึถงึผูอทุธรณ ปฏิเสธ
การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา รายงานการ
ประชมุสภามหาวทิยาลยัและระเบยีบวาระการประชมุเปน
ระเบียบวาระลับ จงึไมสามารถเปดเผยขอมูลใหกบัผูทีไ่มได
มีสวนไดเสียโดยตรงได เพราะขอมูลดังกลาวอาจมีผล
กระทบตอชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน 
 ผูอุทธรณมีหนังสือ ถึงคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังของมหาวิทยาลัย ที่มิ
ใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว คณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดิน และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ
คาํชีแ้จงของผูอทุธรณกบัมหาวิทยาลัย เหตุผลท่ีมหาวิทยาลัย 

ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร และเอกสารที่เกี่ยวของแลว 
ขอเท็จจริงสรปุความไดวา ผูอทุธรณตองการขอมลูขาวสารเพ่ือ
ประกอบการดําเนินการทางกฎหมาย กรณีมหาวิทยาลัย 

14 คําพิพากษาศาลปกครองอุบลราชธานีที่ ๓๘/๒๕๕๕
15 คาํวนิจิฉัยคณะกรรมการวนิจิฉยัการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาสงัคม การบรหิารราชการแผนดนิและการบงัคบัใชกฎหมาย ทีส่ค ๔๖/๒๕๕๖ 
วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๖
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วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2556)

มคีาํสัง่ไลขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษาผูหนึง่ออก

จากราชการ ตอมาขาราชการผูนั้นไดอุทธรณคําสั่งลงโทษ
ตอคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) และคณะอนุกรรมการเก่ียวกับอุทธรณ รองทุกข 
และจรรยาบรรณ  (อ.ก.พ.อ.) ทําหนาที่แทน ก.พ.อ.
วนิจิฉยัใหมหาวิทยาลัย ยกเลิกคําสัง่ลงโทษดังกลาวและให
รับขาราชการผูนั้นกลับเขารับราชการ มหาวิทยาลัย เสนอ
เร่ืองใหสภามหาวิทยาลัยพิจารณา โดยมีความเห็นวาการ
พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษของ อ.ก.พ.อ. ทําหนาที่แทน 
ก.พ.อ. ไมชอบดวยกฎหมาย ไมถกูตองตามรปูแบบขัน้ตอน
อนัเปนสาระสาํคญัตามทีพ่ระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ กําหนด ซึ่งสภา
มหาวิทยาลัยพิจารณาแลวมีมติใหมหาวิทยาลัยฟองคดีตอ
ศาลปกครองเพือ่เพกิถอนคาํวนิจิฉยัอทุธรณของ   อ.ก.พ.อ. 
ผูอุทธรณเห็นวามติดังกลาวขัดตอพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา 
๖๔16 และผูอุทธรณมีสวนเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวทั้งทาง
ตรงและทางออม โดยผูอุทธรณเปนประธานสภาอาจารย 
ซึ่งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง อีกทั้งใน
ฐานะขาราชการซ่ึงมีหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของ
ทางราชการ ตลอดจนช้ีมูลการกระทําผิดของบุคคลตางๆ 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือใหดําเนินการตามกฎหมาย 
 มหาวทิยาลยัมหีนงัสอืลบั ถงึคณะกรรมการฯ สง
สําเนาขอมูลขาวสารที่ปฏิเสธการเปดเผยมาเพื่อพิจารณา 

และช้ีแจงเพ่ิมเติมวา การฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอน
คําวินิจฉัยของ อ.ก.พ.อ. ทําหนาที่แทน ก.พ.อ. นั้น 
ศาล ปกครองกลางมคีาํส่ังไมรบัคาํฟองไวพจิารณา โดยเหน็วา
กฎหมายกําหนดใหเฉพาะแตผูที่ไดรับความเสียหายจาก
คําวินิจฉัยอุทธรณเทานั้นที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

หากใหหนวยงานของรัฐทีม่คีาํสัง่ลงโทษทางวินยัแกขาราชการ
สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเพิกถอนคําวินิจฉัยของ
องคกรผูมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณไดแลว ยอมขัดตอหลัก
การควบคุมตรวจสอบภายในฝายบริหารและทําใหการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ขาดประสิทธิภาพ และไมบรรลุผล
ตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงถือไมไดวามหาวิทยาลัย
เปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือด
รอนหรือเสียหายโดยไมอาจหลีกเล่ียงได ตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒17 และมหาวิทยาลัย
ไดรายงานผลการฟองคดีดังกลาวพรอมขอเสนอของ
มหาวิทยาลัย ที่ไมเห็นพองดวยคําส่ังศาลปกครองกลาง 
เพือ่ใหสภามหาวทิยาลยัพจิารณา ซึง่สภามหาวทิยาลยัมมีติ
ใหมหาวิทยาลัย ยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
 มหาวิทยาลัยชีแ้จงเหตุทีไ่มเปดเผยขอมลูขาวสาร
แกผูอุทธรณวา การพิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย
และการฟองคดีดังกลาวของสภามหาวิทยาลัย เปนความ
เหน็ภายในหนวยงานของรฐัในการดาํเนนิการเรือ่งหนึง่เรือ่ง
ใด ตามมาตรา ๑๕ (๓)18 แหง พระราชบญัญตัขิอมลูขาวสาร

16 พระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศกึษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๖๔ ใหผูมอีาํนาจส่ังลงโทษดําเนนิการแกไขคาํสัง่ลงโทษ
ใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. แลวแตกรณีโดยเร็ว

17 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความ
เดือนรอนหรือความเสียหายหรือยตุิขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง

18 พระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ ขอมลูขาวสารของราชการทีม่ลีกัษณะอยางหนึง่อยางใดดงัตอไปน้ี หนวยงาน

ของรฐัหรอืเจาหนาทีข่องรฐัอาจมคีาํสัง่มใิหเปดเผยกไ็ด โดยคํานึงถงึการปฏบิตัหินาทีต่ามกฎหมายของหนวยงานของรฐั ประโยชนสาธารณะ 

และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน (๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด แต
ทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว



คดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษา12

วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2556)

ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร
อาจมีผลกระทบตอชื่อเสียงของบุคคลอ่ืนหรือบุคคลท่ีสาม 
หรืออาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ ปลอดภัย
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดตามมาตรา ๑๔19 และมาตรา ๑๕20

แหงพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวนิจิฉยัการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาสงัคม 
การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณมีคําขอ คือ 
(๑) รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย และเอกสาร
ประกอบการประชุม เรื่องผลการพิจารณาอุทธรณ คําสั่ง
ลงโทษทางวินยัขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษา (๒) 
รายงานการประชมุสภามหาวทิยาลยั และเอกสารประกอบ
การประชมุ เรือ่งคาํสัง่ศาลปกครองชัน้ตน ขอมูลขาวสารดงั
กลาวเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการพิจารณายกเลิกคําสั่ง
ลงโทษ ไลออกจากราชการและใหรับขาราชการผูนั้นกลับ
เขารบัราชการ อนัเปนการปฏิบตัริาชการตามอํานาจ หนาที่

ของสภามหาวิทยาลัย การเปดเผยรายงานการประชุม
สภามหาวิทยาลัย และระเบียบวาระการประชุมจะแสดง
ใหเห็นถึงความโปรงใสและตรวจสอบได อีกทั้งการยกเลิก
คําส่ังไลออกจากราชการและการส่ังใหขาราชการกลับเขา
รับราชการใหมดังกลาวไมกอใหเกิดความเสียหายตอผูถูก

ลงโทษทางวินัย ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ
และประโยชนของเอกชนท่ีเก่ียวของประกอบกันแลวเห็น
วา ขอมูลขาวสารตามคําขอเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยให
ผูอุทธรณทราบได ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕21

แหงพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาสงัคม 
การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 
จงึวนิจิฉยัใหมหาวทิยาลยั เปดเผยขอมลูขาวสารตามคาํขอ 
พรอมทั้งใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

19 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๔ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระ
มหากษัตริยจะเปดเผยมิได

20 พระราชบญัญตัขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ ขอมลูขาวสารของราชการทีม่ลีกัษณะอยางหนึง่อยางใดดงัตอไปน้ี หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาทีข่องรัฐอาจมีคาํสัง่มิใหเปดเผยก็ได โดยคํานงึถงึการปฏิบตัหินาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ 
และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน
(๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือ

การคลังของประเทศ
(๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี 

การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม
(๓) ความเหน็หรอืคาํแนะนาํภายในหนวยงานของรฐัในการดาํเนนิการเรือ่งหนึง่เรือ่งใด แตทัง้นีไ้มรวมถงึรายงานทางวชิาการ รายงานขอเทจ็

จริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว
(๔) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด
(๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกลําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร
(๖) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอ

ผูอื่น
(๗) กรณีอื่นตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

  คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสาร
ประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตาม
ลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

21 พระราชบญัญตัขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๓๕ ใหมคีณะกรรมการวนิจิฉยัการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาตางๆ ตามความ
เหมาะสม ซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้ตามขอเสนอของคณะกรรมการ มอีาํนาจหนาทีพ่จิารณาวนิจิฉยัอทุธรณคาํสัง่มใิหเปดเผยขอมลูขาวสารตาม
มาตรา ๑๔ หรอืมาตรา ๑๕ หรอืคาํสัง่ไมรบัฟงคําคดัคานตามมาตรา ๑๗ และคาํสัง่ไมแกไขเปลีย่นแปลงหรอืลบขอมลูขาวสารสวนบคุคลตาม
มาตรา ๒๕

  การแตงตัง้คณะกรรมการวินจิฉยัการเปดเผยขอมลูขาวสารตามวรรคหน่ึง ใหแตงตัง้ตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมลูขาวสาร
ของราชการ เชน ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ หรือการบังคับใชกฎหมาย
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วารสารวิชาการ (ปขมท.) ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2556)

 หนวยงานของรัฐมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย
เกีย่วกบัการดาํเนนิการทางวนิยัแกขาราชการหรอืเจาหนาที่
ในสงักดัทีก่ระทาํผดิวนิยัรวมถงึอาํนาจหนาทีอ่ืน่ๆ เกีย่วกบั
การบริหารงานบุคคลภายในหนวยงานตามที่กฎหมายให
อาํนาจไว หากไดดาํเนนิการทางวนิยัและลงโทษขาราชการ
ในสังกัดเปนประการใดแลว ผูถูกลงโทษซึ่งถือวาเปนผูที่
ไดรับความเดือดรอนเสียหายยอมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตอ
องคกรทีม่อีาํนาจหนาท่ีในการพิจารณาวินจิฉัยอทุธรณตาม
ที่กฎหมายบัญญัติไว เปนหลักเกณฑการควบคุมตรวจสอบ
ภายในฝายบริหารในหลักการบริหารงานบุคคลตามระบบ
คณุธรรมในสวนทีเ่ก่ียวกับหลกัประกนัความมัน่คงในอาชพี
โดยองคกรที่มีอํานาจเหนือข้ึนไป หากใหหนวยงานของรัฐ
ที่มีคําสั่งลงโทษทางวินัยแกขาราชการสามารถใชสิทธิฟอง
คดีตอศาลเพื่อใหเพิกถอนคําวินิจฉัยขององคกรผูมีอํานาจ
วินิจฉัยอุทธรณไดแลว ยอมขัดตอหลักการควบคุมตรวจ
สอบภายในฝายบรหิารและทาํใหการบงัคบัใชกฎหมายขาด
ประสิทธิภาพไมบรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย22

 การพิจารณาลงโทษทางวินัย23 การพิจารณา
ลงโทษทางวินัยยอมสงผลกระทบตอสิทธิของผูถูกลงโทษ
ที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครองหลายประการ 

กอนท่ีผูมอีาํนาจจะใชอาํนาจออกคําสัง่ลงโทษทางวินยัจะตอง

พิจารณากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของอยาง
รอบคอบ และประการสําคญัตองไมใชอาํนาจตามอาํเภอใจ
เมื่อ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว ใหผูบังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัที ่ก.พ.ค. มคีาํวนิจิฉยั ในกรณทีี่

ผูอทุธรณไมเหน็ดวยกับคาํวนิจิฉยัอทุธรณของ ก.พ.ค. ใหฟอง
คดตีอศาลปกครองสูงสดุภายในเกาสิบวนันบัแตวนัทีท่ราบ
หรือถือวาทราบคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค.24 


