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***เสถียร คามีศักดิ์

 ขšอ 13 แหŠงประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานการ
กาํหนดระดับตาํแหนŠงและการแตŠงตัง้ขšาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหšดํารงตําแหนŠงสูงขึ้น พ.ศ. 2553 
กําหนดวŠา การแตŠงต้ังคณะกรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ประเมนิผลงานและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
(ผูšทรงคุณวุฒิอŠานผลงาน) เพื่อพิจารณาผลงานในตําแหนŠง 
ชํานาญงาน ชํานาญงานพิเศษ ชํานาญการ ชํานาญการ
พิเศษ เชี่ยวชาญ เชี่ยวชาญพิเศษ ใหšแตŠงตั้ง ดังน้ี
 1. กรณีการแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงระดับ
ชํานาญงาน หรือชาํนาญการ กรรมการจะตšองเปŨนผูšทรงคุณ
วุฒติที่มีความรูšความสามารถและความชํานาญตรงกับ
วิชาชีพของตําแหนŠงท่ีจะแตŠงต้ัง และตšองดํารงตําแหนŠงไมŠ
ตํ่ากวŠาตําแหนŠงที่จะแตŠงตั้งหรือเทียบเทŠา
  ใหšคณะกรรมการประกอบดšวยกรรมการซึง่
แตŠงตั้งจากบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน แตŠตšองอยูŠ
ตŠางสงักดัหนŠวยงานกับผูšเสนอขอแตŠงตัง้ (ตšองเปŨนหนŠวยงาน
ระดับคณะ สํานัก ศูนยŤ สถาบัน)และกรรมการภายนอก
สถาบนัอดุมศกึษาอกีอยŠางนšอย 1 คน รวมจาํนวนกรรมการ
ทั้งหมดไมŠนšอยกวŠา 3 คน
 2. กรณีการแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงระดับ
ชํานาญงานพิเศษ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ หรือ 
เชีย่วชาญพเิศษ กรรมการจะตšองเปŨนผูšทรงคณุวฒุทิีมี่ความ
รูšความสามารถความชํานาญหรือความเช่ียวชาญตรงกับ
วิชาชีพของตําแหนŠงที่จะแตŠงตั้ง และตšองดํารงตําแหนŠงไมŠ
ตํ่ากวŠาตําแหนŠงที่จะแตŠงตั้งหรือเทียบเทŠา
  ใหšคณะกรรมการประกอบดšวยกรรมการ
จํานวนไมŠนšอยกวŠา 3 คน โดยแตŠงตั้งจากบุคคลภายนอก
สถาบันอดุมศึกษา ตามบัญชรีายช่ือผูšทรงคุณวุฒตทิี ่ก.พ.อ. 
กําหนด ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปŨนไมŠอาจแตŠงตั้ง
กรรมการตามบัญชีดังกลŠาวไดšใหšเสนอ ก.พ.อ. พิจารณาใหš
ความเห็นชอบเปŨนกรณีไป
 ขšอ 14 กําหนดวŠา การแตŠงตั้งใหšดํารงสูงขึ้นโดย

วิธีพิเศษ (คุณสมบัติไมŠครบ หรือขอกระโดดขšามระดับ)
ใหšคณะกรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินผลงานและ
จรยิธรรมและจรรยาบรรณทางวชิาชพี มจีาํนวนไมŠนšอยกวŠา 
5 คน
 วิธกีารประเมินผลงานในตําแหนŠงระดับชํานาญงาน
ระดับชํานาญงานพิเศษ ระดับชํานาญการ หรือระดับชาญ
การพเิศษ ใหšกรรมการผูšทรงคณุวฒุเิพือ่ประเมนิผลงานและ
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพแตŠละคนทําการ
ประเมินแลšวสŠงผลการประเมินใหšคณะกรรมการประเมิน
เพื่อแตŠงตั้งบุคคลใหšดํารงตําแหนŠงสูงขึ้นพิจารณาโดยจะไมŠ
ทําการประชุมก็ไดš
 กรณีการประเมินผลงานตําแหนŠงระดับเช่ียวชาญ 
และระดับเช่ียวชาญพิเศษ คณะกรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพื่อ
ประเมินผลงานและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชพี
จะตšองจัดใหšมีการประชุมพิจารณาผลงานรวมกัน
 ขšอ 9 ใหšสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดระดับ
คุณภาพของผลงาน โดยวิธกีารตดัสนิคุณภาพของผลงานใหš
ใชšคะแนนเสียงขšางมาก เวšนแตŠโดยวิธีพิเศษตšองใชšคะแนน
เสียงไมŠนšอยกวŠา 4 ใน 5 เสียงของที่ประชุมคณะกรรมการ
ผูšทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินผลงานและจริยธรรมและจรรยา
บรรณทางวิชาชีพ
 ปŦญหาการแตŠงต้ังผูšทรงคุณวุฒอŠานผลงานหรือ
ผูšทรงคณุวฒุปิระเมินผลงานและจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพ ถšาไมŠมีคนภายในสถาบันอุดมศึกษาจะทํา
อยŠางไร หรือไมŠสามารถหาผูšอŠานท่ีตรงกับวิชาชีพไดšจะทํา
อยŠางไร หรือจะแตŠงตั้งบุคคลภายนอกทั้งหมดไดšหรือไมŠ 
หรอืจะแตŠงตัง้ขšาราชการบาํนาญอŠานไดšหรือไมŠ ตามหนงัสือ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ 0509(5)/ว 
510 ลงวันที่ 21 เมษายน 2559 เรื่อง การแตŠงตั้งคณะ
กรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินผลงานและจริยธรรม
และจรรยาบรรณทางวิชาชีพ ตําแหนŠงระดับชํานาญงาน
และชํานาญการ กําหนดดังตŠอไปนี้
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วารสารวิชาการ ปขมท. ปŘท่ี 5 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2559)

 1. ใหšคณะกรรมการประเมินเพื่อแตŠงตั้งบุคคล
ใหšดํารงตําแหนŠงสูงขึ้นของสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาแตŠง
ตั้งผูšทรงคุณวุฒิไมŠนšอยกวŠา 3 คน จากบุคคลภายนอก
สถาบันอุดมศึกษาและบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษา แตŠ
ตŠางสงักดัหนŠวยงานกบัผูšขอรบัการประเมนิ(หนŠวยงานระดบั
คณะ สํานัก ศูนยŤ สถาบัน)กŠอนเปŨนลําดับแรก โดยตšองเปŨน
ผูšที่มีคุณสมบัติเปŨนไปตามที่กําหนดในขšอ 13 ของประกาศ 
ก.พ.อ. คอืตšองมคีวามรูšความสามารถและความชํานาญตรง
กับวิชาชีพของตําแหนŠงท่ีจะแตŠงตั้งและตšองดํารงตําแหนŠง
ไมŠตํ่ากวŠาตําแหนŠงที่จะแตŠงตั้งหรือเทียบเทŠา โดยคํานึงถึง
ระดบัตาํแหนŠงสายงานทีค่รองอยูŠของบคุคลดงักลŠาว ซึง่ตšอง
สูงกวŠาตําแหนŠงแรกบรรจุตามวุฒิ ท้ังน้ีอาจแตŠงตั้งจากผูšท่ี
ดํารงตําแหนŠงตŠางประเภทหรือตŠางสายงานกันก็ไดš
 2. ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเปŨนอยŠางย่ิงท่ีไมŠ
สามารถแตŠงตั้งผูšทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายในสถาบัน
อุดมศึกษาตามขšอ 1 นี้ไดšเชŠน ไมŠมีผูšทรงคุณวุฒิภายใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความชาญตรงกับวิชาชีพจะแตŠงต้ัง
หรอืมแีตŠอยูŠสงักดัหนŠวยงานเดยีวกับผูšรบัการประเมนิ หรอื
เปŨนผูšดํารงตําแหนŠงตํ่ากวŠาตําแหนŠงที่จะแตŠงตั้ง จึงอาจ
พิจารณาแตŠงตั้งผูšทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกสถาบัน
อุดมศึกษาทั้งหมดไดš ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของสภา
สถาบันอุดมศึกษา และใหšรายงานผลการแตŠงตั้งบุคคลใหš
ดาํรงตาํแหนŠงสงูขึน้ พรšอมท้ังแจšงรายละเอยีดเหตผุลความ
จําเปŨนที่ไมŠสามารถแตŠงต้ังกรรมการผูšทรงคุณวุฒิตามขšอ 1 
ไดšนั้น ใหš ก.พ.อ. ทราบดšวย
 3. ก.พ.อ. ในการประชุมคร้ังที ่3/2554 เมือ่วนั
ที่ 23 เมษายน 2554 ไดšนิยามคําวŠาบุคคลภายนอกสถาบัน
อดุมศกึษา หมายถงึ ผูšทีไ่มŠไดšอยูŠในบงัคบับัญชาของสถาบนั
อุดมศึกษานั้นๆ ดังนั้นผูšทรงคุณวุฒิใดที่มีสภาพเปŨน
ขšาราชการ ลูกจšาง หรือพักงานของสถาบันอุดมศึกษาใด
ก็ถือวŠาเปŨนบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษานั้น สŠวนผูšท่ี
เกษยีณอายุราชการซ่ึงเคยสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาเดียวกบั
ผูšรับการประเมิน แตŠไมŠไดšอยูŠในบังคับบัญชาสถาบัน
อุดมศึกษาน้ัน เชŠน ไมŠไดšรับการตŠออายุราชการ หรือไมŠไดš
รับเปŨนลูกจšางหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ถือวŠาเปŨนบุคคลภายนอกสถาบัน

อุดมศึกษา ทั้งนี้ในการแตŠงตั้งผูšทรงคุณวุฒิดังกลŠาว ใหšยึด
หลักความเปŨนกลาง แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดšวย
 สรุปปŦญหาตŠาง ๆ มีทางแกšไขไดš แตŠตšองรายงาน
ใหš สภามหาวิทยาลยัใหšความเห็นขอบ และ ก.พ.อ.รบัทราบ

ประวัติผูšเขียน
- ที่ปรึกษาดšานการบริหารงานบุคคล ที่ประชุมสภา

ขšาราชการ พนักงานและลูกจšางมหาวิทยาลัยแหŠง
ประเทศไทย (ปขมท) ถึงปŦจจุบัน

- ผูšทรงคุณวุฒิกรรมการประเมินเพ่ือแตŠงต้ังบุคคลใหš
ดาํรงตําแหนŠงสงูขึน้ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตรŤ 
(นิดšา) ถึงปŦจจุบัน

- ผูšทรงคุณวุฒิดšานการบริหารบุคคล คณะกรรมการ
อุทธรณŤและรšองทุกขŤประจํามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร) ถึงปŦจจุบัน

- ผูšทรงคุณวุฒิดšานการบริหารบุคคล คณะกรรมการ
อุทธรณŤและรšองทุกขŤประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนคร) ถึงปŦจจุบัน

- วทิยากรบรรยายการเขียนคูŠมอืปฏิบตังิาน การทํางาน
เชงิวเิคราะหŤ การทาํงานเชงิสงัเคราะหŤ การกําหนดตวั
ชี้วัดและสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุน

- อดีตผูšอํานวยการกองการเจšาหนšาที่ และอดีตผูšชŠวย
อธิการบดีฝśายพัฒนาระบบและบุคคล มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ

- อดีตที่ปรึกษาดšานการบริหารงานบุคคล สถาบันสŠง
เสริมการสอนวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี (สสวท)


