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เรืองชัย จรุงศิรวัฒน*

 สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมีภารกิจหลัก 4 
ประการคอื การสอน การวจิยั การบรกิารวชิาการ และ การ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยมี “อาจารย” เปนบุคลากร
หลักในการปฏิบัติภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา และมี 
“สายสนับสนุน” ชวยการปฏิบัติงานของอาจารยในการ
ขับเคลื่อนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา เน่ืองจาก
อาจารยซึง่ตองปฏบิตัหินาทีส่อนและวิจยั ก.พ.อ.จงึกําหนด
ใหอัตราแรกบรรจุ ดวยวุฒิการศึกษาข้ันตํ่าเปนปริญญา
โท หรือปริญญาเอก ซึ่งถาบรรจุตําแหนงอาจารยดวยวุฒิ
ปริญญาตรีอาจารยก็จะไมสามารถปฏิบัติภารกิจดานการ
วจิยัได ในขณะท่ีสายสนับสนุนมิใชบคุลากรหลักของสถาบัน
อุดมศึกษา งานที่ทําเปนเพียงแคสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาใหขับเคล่ือนไปไดเทานั้น งานบาง
อยางไมจําเปนตองอาศัยผูปฏิบัติงานท่ีมีคุณวุฒิทางการ
ศึกษาในระดับปริญญา ก.พ.อ.จึงกําหนดเปนตําแหนงท่ี
ผูปฏิบัติงานบรรจุดวยวุฒิตํ่ากวาปริญญาท่ีจัดอยูในแทง
ที่เรียกวา “ทั่วไป” สวนงานที่ตองอาศัยผูปฏิบัติงานที่
มีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญา จึงกําหนดเปน
ตําแหนงที่ผูปฏิบัติงานตองบรรจุปริญญาตรีขึ้นไปท่ีจัดอยู
ในแทงที่เรียกวา “วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ”
 บุคลากรหลักของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน 
“อาจารย” ทั้งหมดหรือเกอืบทั้งหมดจึงสามารถทําวิจัยได
ทุกคน เนื่องจากผานการเรียนหลักสูตรวิชา “ระเบียบวิธี
วิจัย” มาแลวในระดับปริญญาโท-เอก สถาบันอุดมศึกษา
ทั้งหมดจึงใหความสําคัญในผลงานวิจัยเปนอยางมากจึง

ไดกําหนดใหเปนผลงานทางวิชาการเปนผลงานหน่ึงของ
อาจารยในการประเมินเขาสูตําแหนงทางวิชาการเพื่อ
กาํหนดตาํแหนงเปน ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
และ ศาสตราจารย  ยิ่งมหาวิทยาลัยที่ตั้งเปาหมายจะเปน 
“มหาวิทยาลัยแหงการวิจัย” ดวยแลว ถึงกับมีนโยบาย

ในการรับหรือบรรจุอาจารยใหมตองมีวุฒิการศึกษาใน

ระดับ “ปรญิญาเอก” เทานัน้ ดงันัน้การทาํผลงานวจิยัของ
อาจารยจึงไมใชเปนเรื่องยาก
 ในขณะที่สายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ผูปฏิบัติงานตองมีปริญญาตรีขึ้นไปในแทง “วิชาชีพ
เฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ” สวนใหญจะบรรจุดวย
วุฒิระดับปริญญาตรี มีสวนนอยที่มีวุฒิปริญญาโท ดังน้ัน
สายสนับสนุนในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญจึงไมเคยผาน
การเรียนหลักสูตรวิชา “ระเบียบวิธีวิจัย” มากอน ซึ่งเปน
วิชาที่มีการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษาขึ้นไป สาย
สนบัสนนุสวนใหญหรอืเกอืบทัง้หมดจงึทาํผลงาน “วจิยัไม
เปน ” จะมีเพียงสายสนับสนุนสวนนอยที่มีวุฒิปริญญาโท
ที่พอจะมีความสามารถทําวิจัยได แตไมใชวาสายสนับสนุน
ทุกคนที่มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโทแลวจะทํางาน
วิจัยไดทุกคน เพราะหลายคนแมจะมีวุฒิปริญญาโทแตทั้ง
ชวีติเคยทาํงานวิจยัเพยีงแคครัง้เดยีวเทาน้ัน คอืเม่ือครัง้ทาํ
วิทยานิพนธในการศึกษาระดับปริญญาโท 
 ดังนั้น... ประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานการ
กําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอดุมศึกษาใหดาํรงตําแหนงสงูขึน้ พ.ศ. 2523 ลง
วนัที ่22 ธนัวาคม พ.ศ.53 ในขอ 5. หลักเกณฑการประเมนิ
เพื่อแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น ดังนี้

 ขอ (3) ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญ
เฉพาะ 
 (ก 2.3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ
พิเศษ ไดแก

 ก 2.3.1 ผลงานเชิงวิเคราะห หรือสังเคราะหซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงการพัฒนางานของหนวยงาน อยางนอย
หนึ่งเรื่อง และ
 ก 2.3.2 งานวิจัย หรือผลงานลักษณะอื่น ที่เปน
ประโยชนตอหนวยงานอยางนอยหนึ่งเรื่อง/รายการ
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วารสารวิชาการ ปขมท. ปที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2557)

 (ก 3.3) ผลงานท่ีแสดงความเปนผูเชีย่วชาญไดแก
 ก 3.3.1 ผลงานเชิงวเิคราะห หรอืสงัเคราะห หรอื
ผลงานลักษณะอื่น ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการพัฒนางานของ
สถาบันอุดมศึกษา อยางนอยหนึ่งเรื่อง/รายการ และ
 ก 3.3.2 งานวิจัย ที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรใน
ระดับชาติหรือนานาชาต ิอยางนอยหนึ่งเรื่อง
 จะสังเกตไดวาสายสนับสนุนที่บรรจุดวยวุฒิ
ปริญญาตรี ถาจะขอกําหนดตําแหนงใหสูงขึ้นเปนระดับ
ชํานาญการพิเศษและระดับเชี่ยวชาญ ถูกบังคับตองใหสง
ผลงานวิจยั เพราะตวัประกาศ ก.พ.อ. ใชคาํวา “และวิจยั” 
ทั้งๆท่ีไมเคยเรียนรูในเร่ืองระเบียบวิธีวิจัยมากอน และถึง
แมบางคน(สวนนอย)ที่มีความรูในระดับปริญญาโทแตก็มี
ความสามารถในการทําวิจัยในระดับ“พอจะทําได” ไมถึง
กับระดับที่ “ทําไดดี” เหมือนสายอาจารยที่ทุกคนลวนมี
คุณวุฒิขั้นตํ่า
 ปริญญาโท-เอก นอกจากมีงานหลักในการสอน
แลว ยงัมงีานหลกัอกีอยางคอืการวิจยั ดงันัน้อาจารยแตละ
ทานตลอดชีวิตรับราชการอาจารยแตละทานจึงมีงานวิจัย
มากมาย ในขณะที่สายสนับสนุนสวนใหญที่มีวุฒิปริญญา
ตรี ที่ชั่วชีวิตนี้ไมเคยทําวิจัยมากอนเลย ตองถูกบังคับใหสง
ผลงานวิจัยในการขอกําหนดตําแหนงใหสูงขึ้นเปนระดับ
ชํานาญการพิเศษ(เทียบไดกับผูชวยศาสตราจารย) จึงเปน
เรื่องท่ีผูเขียนเห็นวาเปนเร่ืองท่ี “ไมมีความยุติธรรม” ที่
ไปบังคับใหบุคคลใหทําในสิ่งท่ีทําไมได คือไมเคยเรียนวิจัย
มากอน เปรียบไดกับการท่ีครูสอนคณิตศาสตรไปบังคับให
นกัเรียนชัน้ ป.1-ป2. ทีม่คีวามรูแค บวก-ลบตัวเลขเทานัน้
แตไปบังคับใหเด็ก ป.1-ป.2 ทําการบานหรือทําขอสอบท่ี
เปนการให คูณ-หาร ตัวเลข
 ทีส่าหสัสากรรจคอืขอ ก 3.3.2 ทีร่ะบุวาในระดบั
เชี่ยวชาญนั้นงานวิจัยนั้นตองไดรับการตีพิมพเผยแพรใน

ระดับชาติหรือนานาชาติ อยางนอยหนึ่งเรื่อง 
 อยาวาแตหนึ่งเรื่องเลยครับแมครึ่งเรื่องก็ยังยาก
เลยครับ สําหรับงานวิจัยของสายสนับสนุนท่ีจะไดรับการ
ตีพิมพเผยแพรในระดับชาติหรือนานาชาต ิมากอน 
 อาจารยในมหาวิทยาลัย เสียอีกท่ีจะมีกี่คนที่

มีงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรในระดับชาติหรือ
นานาชาติ ทั้งๆที่มีความรูระดับปรญิญาโท-ปริญญาเอก 

 ผูเขียนยิ่งประหลาดยิ่งขึ้นเมื่อไปอานประกาศ 
ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงตั้งบุคคล
ใหดํารงตําแหนง ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
และ ศาสตราจารย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550
 ในหัวขอคําจํากัดความของผลงานทางวิชาการ 
ลักษณะการเผยแพรและผลงานทางวิชาการเผยแพรใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้
 1.  เผยแพรในรูปของบทความวิจัยในวารสาร
ทางวิชาการ ทั้งนี้วารสารทางวิชาการน้ันอาจเผยแพรเปน
รปูเลมสิง่พมิพหรอืเปนสือ่อเิลก็ทรอนิกสทีม่กีาํหนดการเผย
แพรอยางแนนอนชัดเจน
 2.  เผยแพรในหนังสือรวมบทความวิจัยในรูป
แบบอืน่ทีม่กีารบรรณาธกิารประเมนิและตรวจสอบคุณภาพ
 3.  นําเสนอเปนบทความวิจัยตอท่ีประชุมทาง
วิชาการ ซึ่งภายหลังจากการประชุมทางวิชาการไดมีการ
บรรณาธิการและนําไปรวมเลมเผยแพรในหนังสือประมวล
ผลการประชมุทางวชิาการ (Proceedings) ของการประชมุ
ทางวิชาการระดับชาติหรือนานาชาติ
 4. การเผยแพรรายงานการวิจยัฉบับสมบรูณที่
มีรายละเอียดและความยาว ตองแสดงหลักฐานวาไดผาน
การประเมินคณุภาพโดยผูทรงคุณวฒุแิละแสดงหลักฐานวา

ไดเผยแพรไปยงัวงวชิาการและวิชาชีพในสาขาวิชาน้ัน และ
สาขาวชิาทีเ่กีย่วของในประเทศและตางประเทศอยางกวาง
ขวางเม่ือไดเผยแพรตามลักษณะขาง
 นั่นหมายความวาการขอกําหนดตําแหนง ผูชวย
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย และ ศาสตราจารย ถา
งานวจิยัท่ีใชยืน่ขอกาํหนดตาํแหนงมีการเผยแพรอยางหนึง่

อยางใดใน 4 ขอขางตนก็เขาหลักเกณฑของ ก.พ.อ. คือไม
ตองเผยแพรใหครบทั้ง 4 ขอ ซึ่งตางกับการตีพิมพเผยแพร
งานวิจัยของสายสนับสนุนในระดับเช่ียวชาญ(เทียบเทากับ

รองศาสตราจารย) ที่งานวิจัยน้ันตองไดรับการตีพิมพเผย
แพรในระดับชาติหรือนานาชาติ ไมเห็นใหเลือกอยางหนึ่ง
อยางใดเหมือนสายอาจารย ทีส่ามารถหลีกเล่ียงการตีพมิพ
เผยแพรในระดบัชาตหิรอืนานาชาต ิไดหากการเผยแพรนัน้
เขาขายลักษณะขอ1 หรือ ขอ 2 หรือ ขอ 3 
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 ในขอ 5 การแตงตั้งอาจารยประจําใหดํารง
ตําแหนงทางวิชาการโดยวิธีปกติใหดําเนินการดังนี้
 5.1 กา รแต ง ตั้ ง ใ ห ดํ า ร ง ตํ า แหน งผู ช ว ย
ศาสตราจารย
      5.1.3 ผลงานทางวชิาการ ประกอบดวยผล
งาน ตอไปนี้
 (1) 1.1 ผลงานวิจัยซึ่งมีคุณภาพดีและไดรับ
การเผยแพรตามเกณฑที่ ก.พ.อ. กําหนด ท้ังน้ี ไมนับ
งานวิจัยที่ทําเปนสวนของการศึกษาเพ่ือรับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรใด ๆ หรอืื
  1.2 ผลงานทางวิชาการในลักษณะอ่ืน ซึ่งมี
คุณภาพดี และ

 (2)  ผลงานแตงหรอืเรยีบเรยีง ตาํรา หนงัสอื หรอื
บทความทางวชิาการ ซึง่มคีณุภาพด ีและไดรบัการเผยแพร
ตามเกณฑที่ ก.พ.อ. กําหนด
 5.2 การแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงรองศาสตราจารย

  5.2.3 ผลงานทางวชิาการ ประกอบดวยผล
งาน ตอไปนี้
 (1) 1.1 ผลงานวิจัยซึ่งมีคุณภาพดีและได
รับการเผยแพรตามเกณฑที่ก.พ.อ. กําหนด ทั้งน้ี ไมนับ
งานวิจัยที่ทําเปนสวนของการศึกษาเพ่ือรับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรใด ๆ หรอืื
  1.2 ผลงานทางวิชาการในลักษณะอ่ืน ซึง่
มีคุณภาพดี และ
 (2)  ผลงานแตงหรอืเรยีบเรยีง ตาํรา หรอืหนงัสอื 

ซึ่งมีคุณภาพดีและไดรับการเผยแพรตามเกณฑที่ ก.พ.อ. 
กําหนด
 ตามประกาศ ก.พ.อ. ขางตน จะเห็นไดวาการ

ที่อาจารยในมหาวิทยาลัยจะขอกําหนดตําแหนงใหสูงข้ึน
เปนระดับ ผูชวยศาสตราจารย และ รองศาสตราจารย 

ทั้งๆมีคุณวุฒิระดับปริญญาโท-เอก ไมตองสงผลงานวิจัย
ก็ได(หลักเกณฑ ก.พ.อ.ใชคําวาหรือ) แตกลับมาบังคับให
สายสนับสนุนหากจะขอกําหนดตําแตงใหสูงขึ้น เพียงแค

ระดบัชํานาญการพิเศษ(เทียบไดกบัผูชวยศาสตราจารย)ขึน้
ไปก็ตองมีงานวิจัยสง(หลักเกณฑ ก.พ.อ.ใชคําวาและ) 

เอกสารอางอิง : 
 1) ประกาศ ก.พ.อ.เรื่อง มาตรฐานการกําหนด
ระดบัตาํแหนงและการแตงตัง้ขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น พ.ศ. 2553
 2) ประกาศ ก.พ.อ.เรือ่ง หลกัเกณฑและวธิกีาร
พจิารณาแตงตัง้บคุคลใหดาํรงตาํแหนงผูชวยศาสตราจารย
รองศาสตราจารย และศาสตราจารย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 

ประวัติผูเขียน :
-  ตําแหนง : นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ

ผูเชี่ยวชาญประจําสํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัย
ขอนแกน 

-  อาชีพ : รับราชการ
- ประสบการณการรับราชการ :

พ.ศ.2534  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4 
ระดับ 4 

 พ.ศ.2536  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5 
ระดับ 5

 พ.ศ.2538  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 
ระดับ 6 

  พ.ศ.2541  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 
ระดับ 7 ชํานาญการ 

 พ.ศ.2544  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 
ระดับ 8 ชํานาญการ

 พ.ศ.2549  นักวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ระดับ 9 
เชี่ยวชาญ

-  ปจจุบัน : เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ประเภทบัญชี

รายช่ือ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ 
ของสายงานนโยบายและแผน

-  รางวัลเชิดชูเกียรติที่เคยไดรับ :
   ๏ บุคลากรสายสนับสนุน ที่มีผลงานวิชาชีพดีเดน 

ประจําป พ.ศ. 2548 ของสภาขาราชการและลูกจาง 

มหาวิทยาลัยขอนแกน
   ๏ ศษิยเกาดเีดน ของคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

ขอนแกน ประจําป 2551
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- ผลงานทางวิชาการวิชาชีพ : มีผลงานทางวิชาการที่
มกีารตีพมิพ และเผยแพรทัง้ในและนอกมหาวิทยาลยั 
มากกวา 100 เรื่อง

-  ประสบการณ ในการ เปนวิทยากร  :  ใหกับ
มหาวิทยาลัยตางๆทั่วประเทศ
๏ เทคนิคการเขียน คูมือการปฏิบัติงาน
๏ เทคนิคการเขียน ผลงานการวิเคราะห
๏ เทคนิคการเขียน ผลงานเชิงสังเคราะห
๏ เทคนิคการเขียน ผลงานวิจัยสถาบัน
๏ เทคนิคการเขียนคางาน : เขียนอยางไรใหผาน
๏ การวิเคราะหกรอบและจัดทําแผนอัตรากําลงัระยะ 
3-5 ป
๏ การวิเคราะหกรอบตําแหนงระดับ เชี่ยวชาญ 
ชํานาญการ ฯลฯ ที่ผึงจะมี

     


