
ปญหาขอพิพาทการใชเงินรายไดตามอําเภอใจ ของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งในประเทศไทย  
รัชชนนท แกะมา

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

1.  บทนํา (Introduction)
  บทความนี้ ผูเขียนมุงเนนใหความรู และสราง
ความเขาใจในการใชกฎหมายเฉพาะ สูการปฏิบัติแต
ผูบริหารสูงสุดของแหงหนึ่งในประเทศไทย คือ อธิการบดี 
ก. และเจาหนาที่การเงินและบัญชี นาง ว. อธิการบดี ก. 
มอบหมายใหปฏิบัติงานดานการเงินโครงการฯ ไมใหความ
สาํคัญกับระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยทีศ่กึษา กาํหนดแนวปฏิบตัิ
ไว จงึสงผลใหมหาวทิยาลยัทีศ่กึษากรณีตวัอยาง เสยีโอกาส
ที่จะใชเงินพัฒนามหาวิทยาลัย และทําใหเกิดขอพิพาท 
ในขอเท็จจริงตอผูบริหารชุดใหมของมหาวิทยาลัย คือ 
อธิการบดี ข. เมื่อนําขอเท็จจริง ไปวินิจฉัย เทียบเคียงกับ
กฎหมายเฉพาะ คือ ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวย
การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา [1] พบวา 
ผูบริหาร อธิการบดี ก. และพวก มีเจตนาที่จะใชเงินรายได
ของมหาวิทยาลัย ตามอําเภอใจ [1]
  เพื่อทราบปญหาขอพิพาทในขอเท็จจริง ผูเขียน
จึงกําหนดขอบเขตการศึกษา เอกสารการจายเงินท่ีเกิดขอ
พิพาท ทั้งสิ้น จํานวน 105 โครงการฯ ที่จายเงินจากบัญชี
สนับสนุนการบริการวิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัยที่
ศึกษา บัญชี เลขที่ AAA…….. และบัญชีเงินฝากประเภท 
กระแสรายวันเลขที่ AAAA……. เปนเงินท้ังสิ้น จํานวน 
34,500,000.-บาท 

 (-สามสิบสี่ลานหาแสนบาทถวน-) [2] โดย 
เงินจํานวนดังกลาวนั้น เปนรายไดมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
อันเกิดจากการจัดกิจกรรมทางวิชาการ [1] โครงการฝก
อบรมและการพัฒนาบุคลากรของกรม B ตามบันทึกขอ

ตกลง วาดวยความรวมมอืทางวชิาการ ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 
2546 ระหวาง กรม B กับ มหาวิทยาลัยท่ีศึกษา ชวงป 
พ.ศ. 2546-2549[3] โดย มหาวิทยาลัยที่ศึกษา เปนผูจัด
ทําหลักสูตรฝกอบรมใหความรูทางวิชาการตามขอตกลง 
ชวงที่ศึกษา จํานวน ๓ หลักสูตรประกอบดวย หลักสูตร 

รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล หลกัสตูรประธานสภา

องคกรบริหารสวนตําบล และ หลักสมาชิกองคกรบริหาร
สวนตําบล  [3]
 ในการจดัฝกอมรมทัง้สามหลกัสตูร มหาวทิยาลยั
ทีศ่กึษา เปนผูกาํหนดอตัราคาลงทะเบียน และรับเงนิคาลง
ทะเบียน จากผูเขารับการฝกอบรมในทั้ง 3 หลักสูตร เปน
รายบุคคล แหงระเบยีบมหาวทิยาลัยทีศ่กึษา และแกไขเพิม่
เติม คือ ประกาศ มหาวิทยาลัยที่ศึกษา ฉบับที่ ร./2539 
วาดวยการจัดกจิกรรมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยทีศ่กึษา 
พ.ศ.2539 ขอ 7.1 กาํหนดวา คาลงทะเบียนทีม่หาวทิยาลยั
กําหนดตามความเหมาะสม และ ขอ 8.1 กําหนดวา
รายไดจาก ขอ 7.1 จะตองจายเปนรายได ของมหาวทิยาลยั
ที่ศึกษา ในอัตรารอยละ 10 ของคาลงทะเบียนตามขอ 7 
[1,3] ขอ 8.2 กําหนดวาคาวัสดุตามที่จายจริง ใหปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฉบับท่ี
ใชบังคับอยู [1] ขอ.8.3 กําหนดวาคาตอบแทนวิทยากร 
ใหเปนไปตามประกาศมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยคา
ตอบแทนวิทยากรและเจาหนาที่ [1] ขอ 8.4 กําหนดวา
คาใชจายอ่ืน ๆ  เชน คาพาหนะ คาท่ีพกั ของท่ีระลึกวทิยากร 
คาอาหารและเคร่ืองดื่ม คาเชาสถานท่ี ใหเบิกจายไดเทาที่
จายจริง ไมเกินอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด [1] ขอ.9 

กําหนดวาใหสวนราชการที่จัดกิจกรรมทางวิชาการ จัดทํา
รายงานการรับ-จาย เสนอตออธิการบดี เพื่อทราบภายใน 

30 วันหลังจากสิ้นสุดโครงการ [1] และ ขอ.10 กําหนดวา 
สําหรับเงินเหลือจายจากการจัดกิจกรรมทางวิชาการตาม 
ขอ.9 ใหสงเปนรายไดมหาวิทยาลัยที่ศึกษา ในสวนของ
สวนราชการน้ัน [1] 
  จากขอกาํหนดแหงระเบยีบมหาวทิยาลัยทีศ่กึษา 

วาดวยการเงินและทรัพยของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.
2534 และแกไขเพิ่มเติม [1] มีเจตนารมณ ใหนําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกไข

เพิ่มเติมมาใชในการจัดหาพัสดุโครงการฯ [1] และใหนํา
ระเบยีบกระทรวงการคลังมาใชเปนเครือ่งมอืในการจายเงนิ

โครงการฯ ภายใตกรอบวัตถุประสงคเทาน้ัน 
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วารสารวิชาการ ปขมท. ปที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2556)

 มลูเหตุอนัเกดิขอพพิาทในขอเทจ็จรงิการใชจายเงิน

ตามอําเภอใจ สืบเนื่องดวย งานภายในสังกัด มหาวิทยาลัย
ที่ศึกษา ไดทําบันทึกขอความ ที่ ศธ 0529.5.1/1044 ลง
วันที่ 3 พฤศจิกายน 2554 เรื่อง ขอทราบขอมูลบัญชี
เลขที่ AAA…….. [5] มายัง กองคลัง สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา และผูชวยอธิการบดีฝายคลังและ
ทรัพยสิน ในชวงเวลาที่ศึกษา คือ นาง ฉ. ไดมอบหมายให
หัวหนางานบัญชี นาง ส. ตรวจสอบขอมูล พบวา บัญชี ชื่อ
บญัช ีสนบัสนนุการบรกิารวชิาการและพฒันามหาวทิยาลยั
ที่ศึกษา ดังกลาว ไมอยูในการควบคุมดูแลของกองคลัง 
สํานักงานอธิการบดีแตอยางใด  จากนั้นหัวหนางานบัญชี 
นาง ส. ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานของ ธนาคารกรุงไทย 
จาํกดั (มหาชน) สาขาวารนิชาํราบ ลงวนัที ่23 พฤศจกิายน 
2554 เรื่อง ขอรายงานการรับและเบิกจายเงิน ชื่อ บัญชี
สนับสนุนการบริการวิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัย
ที่ศึกษา เงินฝากประเภทออมทรัพยบัญชี เลขท่ี AAA…  
และเงินฝาก ประเภทกระแสรายวันเลขที่ AAAA……. เม่ือ
ไดขอสรุปจาก นาง ส. จึงนําเรียนผูชวยอธิการบดี นาง ฉ.
  ผูชวยอธิการบดีฝายคลงัและทรัพยสนิ นาง ฉ. ได
รายงานอธิการบดี พรอมเสนอให หนวยตรวจสอบภายใน 
นาง ป. ตรวจสอบหาขอเท็จจริง โดย อธิการบดี ข. ไดสั่ง
การหนวยตรวจสอบภายใน ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จ
จริง และรายงานอธิการบดี ข. ตอมา เมือ่วนัท่ี 17 มกราคม 
2554 รักษาการหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน นาง ป. ได
รายงานผลตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) ชือ่บัญชี สนบัสนุนการบริการวชิาการและพัฒนา
มหาวทิยาลยัทีศ่กึษา เลขท่ีบญัช ีAAA……. และ เลขท่ีบญัช ี 

AAAA……. เสนอตออธิการบด ีนาง ข. โดย นาง ป. [6] สรปุ 
ไดวา 
 1. ไมพบวัตถุประสงคในการจัดต้ังบัญชีเงนิฝาก

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ชื่อ บัญชีสนับสนุนการ
บริการวิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัยที่ศึกษา เปนลาย
ลักษณอักษร

 ขอมูลจากการสัมภาษณ ขอมูลเชิงประจักษ
ผูรับผิดชอบ พบวาเงินที่นํามาเปดบัญชีเงินฝากชื่อบัญชี
สนบัสนุนการบริการวิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัยศกึษา

เลขที่บัญชี AAA…….   และเลขที่บัญชี AAAA……. ครั้งที่ 1 
เปนเงนิรายไดมหาวทิยาลยัทีศ่กึษา [1] โดย คณะกรรมการ
บรหิารสาํนกังานโครงการพฒันาบคุลากรสวนทองถิน่ [3] มี
มติใหสงมอบเงินเหลือจายจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
จาํนวน 15,000,000.- บาท (สบิหาลานบาทถวน) [1] ใหแก
มหาวิทยาลัยศึกษา และพบขอมูลการเบิกจายเงินสําหรับ
การดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ หลายรูปแบบ [2,6] โดย
หนวยงานท่ีขออนุมัติใชเงินจากบัญชีดังกลาว มีทั้ง หนวย
งานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย และประเด็นสําคัญ
ไมพบขอมูล วา มหาวทิยาลยั ไดมกีารกาํหนดขอบเขตและ
วัตถุประสงคของการใชจายเงิน จากบัญชีเงินฝากธนาคาร 
กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ชื่อบัญชีสนับสนุนการบริการ
วิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เลขที่บัญชี 
AAAA……. และเลขท่ีบัญชี AAAA [2,3,6] 
  สวนการกําหนด ผูมีอํานาจในการอนุมัติการ
ใชเงิน และอนุมัติใหเบิกจายเงิน คือ อธิการบดี ก. เพียง
ผูเดียว และการกําหนด ผูมีอํานาจในการเบิกถอนเงิน
จากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ชื่อบัญชีสนับสนุน
การบริการวิชาการและพัฒนามหาวิทยาลยัทีศ่กึษา เลขทีบ่ญัชี

AAA……. และเลขทีบ่ญัช ีAAAA…….  เปนการลงนาม ๒ ใน 
๓ ตามที่อธิการบดี ก. กําหนดไวกับธนาคารฯ ซึ่งไมตรงกับ 
ระเบียบมหาวิทยาลัยศึกษาวาดวยการเงินและทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 ขอ.26 กําหนดวา 
การลงนามในเชค็ส่ังจายเงนิ ใหมผีูลงนาม 2 คน ในจาํนวน 4 คน
ซึ่ง ประกอบไปดวย อธิการบดี หรือรองอธิการบดี ซึ่งไดรับ
มอบหมาย และหัวหนากองคลังหรือผูที่อธิการบดีแตงต้ัง
เปนผูลงนามส่ังจายเช็ครวม ตามเง่ือนไขท่ีอธกิารบดีกาํหนด

ไวกับธนาคาร [1]
  ปญหาขอพิพาทในการจายเงินรายได ตาม
อําเภอใจ เปนขอเท็จจริง ของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา กรณี 

การจายเงินรายไดมหาวิทยาลัยท่ีศึกษา ไมเปนไปแหง
ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษาวา ดวยการเงินและทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 [1] ผูเขียนบทความ

จึงจําเปนจะตองศึกษาขอเท็จจริง ประเด็น ขอพิพาทในขอ
เท็จจริง เรื่อง ปญหาขอพิพาทการใชเงินรายไดตามอําเภอ 
ของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงค 
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เ พ่ือศึกษาปญหาขอพิพาทในการใช เ งินรายไดของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา ที่ไมตองสงเปนรายไดแผนดิน ตาม
อําเภอใจ
 เพื่อนําเสนอปญหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นประยุกต
ใหกบัขอกฎหมายระเบยีบเฉพาะ อนันําไปสูการแกไขปญหา
การใชเงนิรายได ทีอ่าจจะเกิดขอพพิาท และทีจ่ะเกดิข้ึนใน
อนาคต
 เพ่ือนาํผลการศึกษาไปใชในการพัฒนาระบบงาน
ดานการเงิน การคลังและการพัสดุ รวมทั้งสรางภูมิคุมกัน
ใหแก นักวิชาการพัสดุ นักวิชาการเงินและบัญชี ของ
มหาวทิยาลยัทีศ่กึษา ใหเกิดความย่ังยนื โดยการเพ่ิมทกัษะ
ในการปฏิบัติงาน 

2.  รูปแบบการศึกษาและประชากรกลุมตัวอยาง 
 การศึกษา ปญหาขอพพิาทการใชเงนิรายได ของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา ตามอําเภอใจ [7-8] ผูเขียน กําหนด
รปูแบบการเขียน โดยใชเทคนิคการวิจยัแบบมีสวนรวมผสม
กับการวิจัยเชิงปริมาณ และกําหนดประชากรกลุมตัวอยาง
ออกเปน ๒ กลุม คือ ประชากรกลุมตัวอยางที่เปนเอกสาร 

หลกัฐาน การจายเงนิตามอาํเภอใจ ทีเ่ปนเอกสารมหาชน [7-8]
จาํนวนทัง้สิน้ 105 โครงการฯ ชวง ป พ.ศ. 2546-2553 และ
กลุมตวัอยางประเภทบคุคลทีเ่กีย่วของกบัการจายเงนิ จาก
บญัชสีนบัสนนุการบรกิารวชิาการและพฒันามหาวทิยาลยั
ที่ศึกษา เลขที่บัญชี AAA……. และเลขที่บัญชี  AAAA…….  
[2] ประกอบดวย ผูอนุมัติ ผูลงนามในเช็คสั่งจาย รวมทั้ง 

นักวิชาการเงินและบัญชีผูจายเงิน คณะกรรมการบริหาร
โครงการฯ และหัวหนาโครงการท่ีขอรับเงินสนับสนุน
จากเงินรายได มหาวิทยาลัยทีศ่กึษา ทัง้ภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย จํานวน 105 โครงการฯ โดยคัดเลือกกลุม
ตัวอยางจากผูเกี่ยวของ จํานวน 10 คน 

3.  การเกบ็รวบรวมขอมูลและการวเิคราะหขอมูล 
 ผูเขียน เปนผูเก็บรวบรวมขอมูลและคัดเลือก
เอกสารการจายเงิน กรณี ตัวอยางท่ีเกิดขอพิพาทในขอ
เท็จจริง จํานวนทั้งสิ้น 105 โครงการฯ หลังจากนั้นผูเขียน 

นําขอมูลที่ไดมา วิเคราะห สังเคราะห โดยเนนเนื้อหาและ

รายละเอียด ในเอกสารการจายเงินใหแกหัวหนาโครงการ 
จํานวน 105 โครงการ จากนั้น จําแนกสิ่งที่มีความเหมือน 
ความคลาย กัน  ไวในกลุมเดียวกัน และนําขอเท็จจริง
ที่ไดไป เทียบเคียงกับขอกฎหมายเฉพาะ คือ ระเบียบ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 และแกไขเพิ่มเติม [1] 
 สวนขอมูล ที่ไดจากกลุมตัวอยางประเภทบุคคล
ผูเขยีน เกบ็ขอมลูแบบมสีวนรวมในการสัมภาษณ ผูใหปากคํา
การสอบขอเท็จจริง แบบมีโครงราง และวัตถุประสงค โดย
ใชเวลาสัมภาษณ คนละ 3-6 ชั่วโมง จากนั้น ก็จําแนก
ขอคิดเห็น ที่มีความคลายคลึงกัน และเหมือนกัน ไวใน
กลุมเดียวกัน และนําขอเท็จจริงที่ไดไป เทียบเคียงกับ
ขอกฎหมายเฉพาะ คือ ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
วาดวยการเงินและทรพัยสนิของมหาวิทยาลยัทีศ่กึษา พ.ศ.
2534 [1]

4.  ผลการวิเคราะห 
 สังเคราะห ขอมูล ซึ่งเปนเอกสารมหาชนที่ 
อธิการบดี ก . จายเงินใหแกหัวหนาโครงการ ผูขอ
งบประมาณสนบัสนนุจากมหาวทิยาลัยศกึษา ตามอาํเภอใจ
ทัง้ส้ิน จาํนวน 105 โครงการ เปนเงนิจํานวน 34,500,000.-
บาท (-สามสิบส่ีลานหาแสนบาทถวน-)  [7-8] 
 ผูเขียน ไดวิเคราะห สังเคราะห รายละเอียด
การจายเงินจากเอกสารมหาชน พบวา เงินงบประมาณ
ที่นํามาใชจายตามโครงการตาง ๆ ที่หนวยงานทั้งภายใน 
และภายนอกขอสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
ทัง้สิน้ จาํนวน 105 โครงการ [1] รวมเปนเงนิทัง้สิน้ จาํนวน 

34,500,000.-บาท (-สามสิบสี่ลานหาแสนบาทถวน-) 
นั้น เปนเงินรายไดที่จะตองนําสงใหแก มหาวิทยาลัยที่
ศึกษา ในอัตรารอยละ 10 จากคาลงทะเบียนทั้งสิ้นจํานวน 

345,000,000.-บาท (-สามรอยสีส่บิหาลานบาทถวน-) แหง
ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ 3 และ ขอ 5 

[1] เปนรายได อันเกิดจากการจัดกิจกรรมทางวิชาการ 
ของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา ตามประกาศ มหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี ฉบับที่ ร./2539 วาดวยการจัดกิจกรรม
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ทางวิชาการของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2539 ขอ 7.1 
กําหนดวา คาลงทะเบียนท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดตามความ
เหมาะสม และ ขอ 8.1 กําหนดวารายได จาก ขอ 7.1 จะ
ตองจายเปนรายไดของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา ในอัตรารอย
ละ 10 ของคาลงทะเบียน [1] ขอ 8.2 กําหนดวา คาวัสดุ
ตามที่จายจริง ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ ฉบับท่ีใชบังคับอยู [4] ขอ.8.3 กําหนดวา
คาตอบแทนวิทยากรใหเปนไปตามประกาศมหาวิทยาลัย
ที่ศึกษากําหนด วาดวยคาตอบแทนวิทยากรและเจาหนาที่ 
ขอ 8.4 กําหนดวา คาใชจายอื่น ๆ เชน คาพาหนะ คาที่พัก 
ของท่ีระลึกวทิยากร คาอาหารและเคร่ืองด่ืม คาเชาสถานท่ี
ใหเบกิจายไดเทาทีจ่ายจริง ทัง้นี ้ไมเกนิอตัราท่ีกระทรวงการ
คลงักาํหนด จากขอกาํหนดแหงระเบียบ เปนเจตนารมณ ให
ถือปฏิบัติตามระเบียบที่ กําหนดไวอยางเครงครัด [1,7-8]
 นอกจากนี้ยังพบวา เงินจํานวน 34,500,000.-
บาท (-สามสิบสี่ลานหาแสนบาทถวน-) ที่นํามาใชจาย
สนับสนุนในโครงการตาง ๆ จํานวน 105 โครงการ [7-8] 
นั้น มิใชเงินเหลือจาย จากการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการ 
ตามประกาศ ขอ.9 และอธิการบดี ก. และพวกเขาใจ [1]  
อนัเนือ่งจากเงนิเหลอืจายตามประกาศ ขอ.9 แหงระเบยีบน้ี 
กาํหนด หมายถงึ เงินเหลอืจายจากการนําเงนิไปจดักิจกรรม
ทางวิชาการ อธิบายเพิ่มเติม คือ นําเงินไปใชจายในการจัด
ฝกอบรม ในอัตรารอยละ 90 ของวงเงินคาลงทะเบียนทั้ง
สิ้น จํานวน 345,000,000.-บาท (-สามรอยส่ีสิบหาลาน
บาทถวน-) คิดเปนเงินท้ังสิ้น จํานวน 310,500,000.-บาท 
(-สามรอยสิบลานหาแสนบาทถวน-) หากจัดฝกอบรม

ตามวัตถปุระสงค [7-8,1] แลว ปรากฏวามีเงนิเหลือจายจากเงิน
จาํนวน 310,500,000.-บาท (-สามรอยสบิลานหาแสนบาท
ถวน-) ลักษณะนี้ จึงถือวา เปนเงินเหลือจาย ตามประกาศ 
ขอ 9 แหงระเบยีบมหาวทิยาลยัทีศ่กึษาวาดวยการเงนิและ

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ. 2534 และแกไข
เพ่ิมเติม [1] 
  ผูเขียนได วิเคราะห สังเคราะห รายละเอียด

จากการสัมภาษณในขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 
ผูอนุมัติ ผูลงนามรวมในเช็ค และนักวิชาการเงินและบัญชี 

ผูจัดทําฎีกาจายเงินท้ังสิ้น จํานวน 105 โครงการ [1,7-8]

พบวา ผูอนุมัติใหจายเงินจากบัญชีเงินฝากประเภท
ออมทรัพย [2] ชือ่บญัชีสนบัสนนุการบรกิารวชิาการและพฒันา
มหาวิทยาลัยทีศ่กึษา เลขท่ี AAA…….   และเงินฝากประเภท 
กระแสรายวันเลขที่ AAAA……. [2] รวม กับ ผูสงเงินเขา
บัญชีดังกลาวนั้น  มีเจตนารมณและองคประกอบภายใน 
ที่จะเปดบัญชี ชื่อบัญชีสนับสนุนการบริการวิชาการและ
พัฒนามหาวิทยาลัยที่ศึกษา นอกการควบคุมของกองคลัง 
เพี่อใหการใชจายเงินตามอําเภอใจ [7-8] และมีเจตนา
ไมตองถือปฏิบัติ แหงระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวย
การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 
และแกไขเพิ่มเติม [1]  โดย เริ่มจากขั้นตอน ขอเปดบัญชี
เงินฝากประเภทออมทรัพย ชื่อบัญชีสนับสนุนการบริการ
วิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัยที่ศึกษา เลขท่ี AAA……. 

และเงินฝากประเภท กระแสรายวันเลขท่ี AAAA……. [2] 
อธิการบดี นาย ก. มีเจตนารมณเล่ียงระเบียบฯ  ไมดําเนิน
การแหงระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 ขอ 26 [1] 
อันเน่ืองจาก อธิการบดี ก. และพวก เห็นวาเงินจํานวน
ดงักลาวมิใชเงนิรายไดของ มหาวิทยาลัยทีศ่กึษา [7-8] ฉะน้ัน 
ผูมีอํานาจอนุมัติ ผูมีอํานาจลงนามในเช็คส่ังจาย [1] และ
นักวิชาการเงินและบัญชี ผูรับผิดชอบ จึงจายเงินตาม
อําเภอใจ [7-8] ไมปฏิบัติตามระเบียบเฉพาะ คือ ระเบียบ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 และแกไขเพิ่มเติม [1] 
จงึทาํใหมหาวิทยาลัยทีศ่กึษา ไดรบัความเสียหาย [7-8] สงผล
ใหรปูแบบการบรหิารราชการแผนดนิรฐัเสือ่ม ไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายทีเ่กีย่วของ อนัเนือ่งจากเปนการใช

จายเงินตามอําเภอใจ [7-8]
 5.ระเบียบเฉพาะในการบริหารเงินแผนดนิ [7-8] 
กรณี มหาวิทยาลัยที่ศึกษา นั้น ไดรับสิทธิพิเศษ ยกเวน 

ไมตองนําเงินรายไดจาก คาธรรมการศึกษา คาบริการทาง
วชิาการ คาชดเชยหรือคาปรับ คาเชาทรัพยสนิหรือ และราย
ไดอืน่ ๆ  อนัเกดิจากการดาํเนนิกจิกรรมตามภารกจิหลักของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา  สงเปนรายไดแผนดิน แหงพระราช
บญัญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม [9]
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 มหาวิทยาลัยที่ศึกษา อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 15 (10) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่
ศึกษา พ.ศ.253... (พ.ร.บ.จัดตั้ง) [10] และที่ประชุมสภา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ครั้งที่ 4/2534 เมื่อวันท่ี 2 
สิงหาคม 2534 สภามหาวิทยาลัย จึงวางระเบียบวาดวย
การเงินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา [10] โดยออกระเบียบ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 [1] เปนเคร่ืองมือในการ
ควบคุม วินัยดานการเงินการคลังในมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
จาํแนกเปน 7 หมวดประกอบดวย  หมวดท่ี 1 ประเภทท่ีมา
และการใชเงินรายไดของมหาวิทยาลัย หมวดท่ี 2 วธิกีารงบ
ประมาณ หมวดที ่3 การจดัเกบ็เงนิรายไดและการนาํสงเงนิ 
หมวดที่ 4 การส่ังจายเงิน หมวดที่ 5 การเบิกจายเงินและ
การเก็บรักษาเงิน หมวดท่ี 6 การทําบัญชีและรายงาน
การเงิน และหมวดที่ 7 การตรวจสอบบัญชี [1,7-8]
 ดังนั้น การรับเงินคาลงทะเบียนจากผูเขารับการ
ฝกอบรมตามโครงการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามบันทึกขอตกลง วา
ดวยความรวมมือทางวิชาการ ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2546 
ระหวาง กรม B กบั มหาวทิยาลัยท่ีศกึษา ชวงป พ.ศ. 2546-
2549 เปนไปแหงระเบยีบมหาวทิยาลยัทีศ่กึษา วาดวยการ
เงินและทรัพยสิน พ.ศ.2534 หมวด 1 [1] และความในขอ 
6 ของหมวด 1 กาํหนดวา การรบัเงนิใหปฏบิตัติามระเบียบ
การรบัเงนิของกระทรวงการคลงั โดยอนโุลม คอื การรบัเงนิ
ทุกครั้งตอง ออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูเขารับการฝกอบรม
ทกุราย เพือ่นาํไปเบิกจายเงินจากตนสงักดั ทีอ่นญุาตใหเขา
รับการฝกอบรม [1]

 การสงเงินคาทะเบียนของผูเขารับการฝกอบรม
ตามหลักสูตร จะตองดําเนินการตามหมวดท่ี 3 กําหนดวา
เงินรายไดของมหาวิทยาลัย ทกุประเภท จะหักไวใชจายเพ่ือ

การใดกอนนาํสงมไิด [1] ฉะนัน้ แนวปฏบิตัผิูรบัเงนิจะตอง
สงเงิน คาลงทะเบยีนจากการจดัฝกอบรมในแตละรุนใหแก
มหาวทิยาลยัทีศ่กึษากอน หลงัจากน้ัน จงึขออนุมตัเิบกิเงนิ
ในอัตรารอยละ 90 ของรายรับคาลงทะเบียน[1] ผูสมัครเขา
รบัการฝกอบรมในแตละรุนไปจัดการฝกอบรม ตามประกาศ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ฉบับท่ี ร./2539 วาดวยการจัด
กิจกรรมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยท่ีศึกษา พ.ศ.2539 

และสง เปนรายไดตาม  ขอ 7.1 ใหแก มหาวิทยาลัยทีศ่กึษา
ในอัตรารอยละ 10 ของคาลงทะเบียนทั้งหมด [1] 
 ผูเขยีน สรปุผลการวเิคราะห สงัเคราะห เอกสาร
และสมัภาษณผูเกีย่วของซึง่เปนขอเทจ็จรงิ พบวา มกีารรบั
เงินคาลงทะเบียนจากผูเขารับการฝกอบรม โดยมีเจาหนา
ที่การเงินและบัญชีออกใบเสร็จรับเงิน ของมหาวิทยาลัยที่
ศกึษา ใหแกผูเขารบัการฝกอบรมเปนรายบคุคลจรงิ [1] แต
มไิดนาํเงนิสงเปนรายไดใหแกมหาวทิยาลัยทีศ่กึษา [1] หลัง
จากรับเงินคาลงทะเบียนแตละรุนแลวเสร็จ มไิดขอเบิกเงิน
ไปดาํเนนิการ ตามระเบียบมหาวิทยาลยัทีศ่กึษา วาดวยการ
เงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา กําหนดไว [1]
 ตอมมาเม่ือดําเนินโครงการฯ ไดระยะหน่ึง พบ
วาคณะกรรมการบรหิารโครงการฯ มมีตใิหนาํเงนิ รายไดที่
จะตองนาํสงมหาวิทยาลัยทีศ่กึษา ในแตละรุนอตัรารอยละ 
10 เขาเปนรายไดมหาวิทยาลัยที่ศึกษา [1] ตามประกาศ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ฉบับที่ ร./2539 วาดวยการจัด
กิจกรรมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2539 
ตามกําหนด ไวใน ขอ 7.1 ครั้งที่ 1 จํานวน 15,000,000.-
บาท (-สบิหาลานบาทถวน-) [1-2] โดยเขียนเช็คสัง่จาย เงิน
จาํนวน 15,000,000.-บาท (-สบิหาลานบาทถวน-) เขาบญัช ี
AAA……. ในชวงเดือนธันวาคม กอนมีการขอ เปดบัญชี
เงินฝาก ชื่อบัญชีสนับสนุนการบริการวิชาการและพัฒนา
มหาวิทยาลัยทีศ่กึษา เลขท่ี AAA……. และประเภท กระแส
รายวันเลขที่ AAAA……. [2]  
 จากการวิเคราะห สังเคราะหรายละเอียด บัญชี

เงินฝากชื่อบัญชีสนับสนุนการบริการวิชาการและพัฒนา
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา  ประเภทเงินฝากออมทรัพย
เลขที่ AAA……. และ ประเภทเงินฝาก กระแสรายวันเลข

ที่ AAAA……. มิไดอยูภายใตการควบคุม ของงานเงินราย
ได กองคลัง สํานักงานอธิการบดี ในชวงเวลาที่ศึกษา [2] 
ยงัพบวา เงือ่นไขการลงนามจายเงนิ ไมเปนไปแหงระเบยีบ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและทรัพย ของ
มหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534 ขอ 26 [1] อันเน่ืองจาก
ขอ 26 กําหนดวา ผูลงนามในเช็คส่ังจายเงิน ใหมีผูลงนาม 
2 ใน 4 คน ซึ่ง ประกอบดวย อธิการบดี หรือรองอธิการบดี

ซึง่ไดรบัมอบหมาย และหวัหนากองคลัง(ผูอาํนวยการกองค
ลงั) มหาวทิยาลยัท่ีศกึษา หรอืผูทีอ่ธกิารบดแีตงตัง้เปนผูลง
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นามจายเช็ครวมกัน ตามที่อธิการบดีกําหนดไวกับธนาคาร 
[1] จากผลการวเิคราะห สงัเคราะห พบวา ผูลงนามจายเชค็ 
จํานวน 105 โครงการ เปนเงินจํานวน 34,500,000.-บาท 
(-สามสิบสี่ลานหาแสนบาทถวน-) ไมพบวา มีลายมือชื่อ 
ผูอํานวยการกองคลังหรือผูไดรับการแตงตั้งจาก กลุม ข. 
ลงนามสั่งจายเช็ครวมแตอยางไร [1] ฉะนั้น การลงนามใน
เช็คโดย อธกิารบดี ก. และพวก จงึไมเปนไปตามเจตนารมณ
แหงระเบียบ [7-8] ผิดเงื่อนไข ขัด ระเบียบกําหนดไวอยาง
ชัดเจน [1,7-8]
    จากการศกึษายงั พบวา เงนิจาํนวน 15,000,000.-
บาท (-สิบหาลานบาทถวน-) ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 และครั้งที่ 
3  รวมเปนท้ังสิ้น จํานวน 34,500,000.-บาท (-สามสิบ
สี่ลานหาแสนบาทถวน-) เปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย
ที่ศึกษา อันเกิดจากใหบริการทางวิชาการ ตามประกาศ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วาดวยการจัดกิจกรรมทาง
วชิาการของมหาวทิยาลยั พ.ศ.2539 [1] และจะตองสงเปน
รายได ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในอัตรารอยละ 10 
กอนนําไปจัดฝกอบรม [1] แตผูรบัเงินคาลงทะเบียนเก็บเงิน
พักไวที่ฝายจัดฝกอบรม [7-8] มิไดนําเงินสงมหาวิทยาลัย
ตามระเบียบกําหนดไว [1] และมิใชเงินเหลือจายแหง
ระเบียบแตอยางไร[1] 

6. การจายเงินรายไดของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
ตามหมวดท่ี 4 การส่ังจายเงิน
 การจ าย เ งินรายไดมหา วิทยา ลัย ท่ีศึกษา 

แหงระเบียบ ขอ 24 [1] กําหนดใหหัวหนากองคลังและ
หวัหนาเงินรายไดมหาวิทยาลัยทีศ่กึษา มหีนาทีค่วบคุมการ
ขออนุมัติเงินรายได ใหถูกตองตามระเบียบนี้ [1]  

  เมือ่ขอกําหนดแหงระเบียบมหาวิทยาลัยทีศ่กึษา 
วาดวยการเงินและทรัพยสินของ มหาวิทยาลัยศึกษา พ.ศ.

2534 [1] การใชเงินรายไดมหาวิทยาลัยที่ษศึกษา ตามขอ 
5 นั้น มหาวิทยาลัยที่ศึกษา  จะตองดําเนินการตามหมวด
ที่ 2 วาดวย วิธีการงบประมาณ [1] คือ จัดทํางบประมาณ

รายจายประจําป เสนอตอที่ประชุมคณบดี และเสนอตอที่
ประชุมสภามหาวิทยาลัยที่ศึกษา ใหความเห็นชอบกรอบ
งบประมาณรายจายประจําปกอน [1] จึงจะสามารถจาย
เงินชอบดวยระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงิน

และทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ. 2534 และ
แกไขเพิ่มเติม [1,7-8] 
  หลังจากพบขอเท็จจริงในขอพิพาท ผูเขียนไดนํา
ขอเท็จจริงที่ไดจากการศึกษา ไปเทียบเคียงกับกฎหมาย
เฉพาะ  พบวา การจายเงินโดยอธิการบดี ก. และพวก จาย
เงินไมชอบดวยระเบียบท่ีเก่ียวของ [1,7-8] อนัเน่ืองจากมิได
ดําเนินการตามขั้นตอนแหง ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา 
วาดวยการเงินและทรพัยสนิของมหาวิทยาลยัทีศ่กึษา พ.ศ. 
2534 และแกไขเพิ่มเติม กําหนดไว [1] 
  ฉะน้ัน การจายเงินจํานวน 34,500,000.-บาท 
(-สามสิบสี่ลานหาแสนบาทถวน-) นั้น เปนการใชจายเงิน
แผนดิน ตามอําเภอใจ [7-8] และหากนําขอเท็จจริงที่ได
ศกึษา ไปเทียบกบัเกณฑประเมินการคอรรปัช่ัน ขององคกร
สากลท่ีใชประเมิน การคอรรัปชั่นของประเทศ พบวา ตรง
เกณฑที่ใชในการเมินคอรรัปชั่นขององคกรสากลที่ใชวัด
ประเทศ ถึง 4 ขอ ประกอบดวย 1) เชิงนโยบาย 2) ยักยอก
ทรัพยแผนดิน 3) ผลประโยชนทบัซอน และ 4) เลนพักเลน
พวก [11]
 ผูเขียน สรุปวา การจายเงินตามอําเภอใจ [7-8] 
เปนการใชจายเงินแผนดินที่ไมเปนไปตามเง่ือนไข หลัก
เกณฑ วิธีการที่ระเบียบ ขอบังคับกําหนดไว เชน ระเบียบ
การเบกิจายเงนิจากคลงั พ.ศ.2501 [7-8] ไดอธบิายเกีย่วกบั 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการโดยรวมเก่ียวกับการใชจาย
เงินแผนดิน ซึ่งเปนระเบียบแมบทเกี่ยวกับการควบคุมการ
ใชจายเงินแผนดนิ หากมหาวิทยาลัยใด จะกําหนดระเบียบ 

ขอบังคับ หรือประกาศ เกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดิน 

ตองมีการอางอิง ตามระเบียบแมบทขางตน [7-8] ฉะนั้น 
การใชจายเงินแผนดิน ไมวา เปนเงินประเภทใด ควรอยูใน
หลักการ ดังนี้ 
 กําหนดวัตถุประสงค การใชจายเงินใหตรง

กับบทบาท ภารกิจตามกฎหมาย ใชจายใหตรงตาม
วตัถปุระสงคทีก่าํหนดไว เบกิหรือกาํหนดไว เพือ่การใด เหน็
ควรใชตามที่กําหนดไว เปนไปตามขอกําหนด หรือเงื่อนไข
ของระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ เบิกจายตามความเปน
จรงิ เบกิจายตามความจําเปน เหมาะสม ประหยัด และเปน

ประโยชนกบัทางราชการเปนสําคญั หรอืเชือ่มโยงทางออม 
เชน สาธารณะหรือประชาชน [7-8]



ปญหาขอพิพาทการใชเงินรายไดตามอําเภอใจ ของมหาวิทยาลัยแหงหน่ึงในประเทศไท10
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7.  ขอเสนอแนะแนวและแนวทางแกไข 
 รายจายที่ดําเนินโครงการภายในมหาวิทยาลัย
ที่ศึกษา เชน งบลงทุน ประกอบดวย คากอสรางปรับปรุง
อาคาร การซื้อรถยนตตู และงบดําเนินการ เงินสนับสนุน
ในการจดักจิกรรมทางวิชาการภายในมหาวิทยาลยัทีศ่กึษา  
ซึง่ไมไดจดัทาํกรอบงบประมาณรายจายเงินรายไดประจําป  
เสนอตอท่ีประชุมผูบริหาร และสภามหาวิทยาลัย ตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยท่ีศึกษา กําหนดไว [1] เพื่อใหสภา
มหาวิทยาลัยวินิจฉัยปญหาการจายเงินที่ไมไดดําเนินการ
แหงระเบียบฯ [1] 
 สวนเงินงบประมาณรายจายที่อนุมัติใหบุคคล 
และหนวยงานภายนอก มหาวิทยาลยัทีศ่กึษา [2] ประกอบ
ดวย เงินสนับสนุนโครงการเกษตรอินทรีย การศึกษา
ดูงานตางประเทศของครู การจางเหมาผลิตพระเคร่ือง 
การกอสรางตามโครงการฯ ซึ่ง อธิการบดี ก. สนับสนุน 

นัน้ เปนการจายตามอําเภอใจ จงึเหน็ควรใหสภามหาวิทยาลยั
วินิจฉัย [1] เนื่องจากเปนการจายเงินสนับสนุนบุคคล และ
หนวยงานภายนอกที่ไมมีสิทธิรับเงินที่ชอบดวยระเบียบฯ 
อันเนื่องจากไมไดวางหลักเกณฑในการใหเงินสนับสนุนแก
หนวยงานภายนอกไว [7-8]  และระเบียบมหาวิทยาลัยที่
ศกึษา วาดวยการเงนิและทรพัยสนิของมหาวทิยาลยัศึกษา 
พ.ศ.2534 และแกไขเพิ่มเติม ไมเปดชองใหกระทําได [1] 

กิตติกรรมประกาศ
  ผูเขยีนขอขอบคุณอาจารยเฟองฟา เทยีนประภา
สิทธิ์ ขาราชการบํานาญ ผูตรวจเงินแผนดิน ระดับ 10 ที่

ปรึกษาดานการเงินการคลังและการพัสดุ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ที่ไดอานบทความ และเสนอแนะใหปรับปรุง
แกไข บทความนี้ จนผูเขียนบรรลุวัตถุประสงคในการเขียน
บทความในคร้ังนี้ 

เอกสารอางอิง
1. ระเบียบมหาวิทยาลัยที่ศึกษา วาดวยการเงินและ

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ศึกษา พ.ศ.2534  และ
แกไขเพ่ิมเติมบัญชีสนับสนุนการบริการวิชาการและ
พัฒนา

2. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เลขที่ AAA……. และบัญชี
เงินฝากประเภท กระแสรายวันเลขที่ AAAA……. 
ตามบันทึกขอตกลง วาดวยความรวมมือทางวิชาการ 
ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 ระหวาง กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น กับ มหาวิทยาลัยที่ศึกษา ชวงป 
พ.ศ. 2546-2549

3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และแกไขเพิ่มเติม 

4. บันทึกขอความ ที่ ศธ 0529.5.1/1044 ลงวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2554 เรื่อง ขอทราบขอมูลบัญชีเลขที่ 

AAAA……. ของ งานวิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยที่
ศึกษา

5. บันทึกขอความ หนวยตรวจสอบภายใน วันท่ี 17 
มกราคม 2554  เรื่อง รายงานผลตรวจสอบบัญชี
เงินฝากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ชื่อบัญชี 
สนับสนุนการบริการวิชาการและพัฒนามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เลขที่บัญชี AAA…….  และ เลขที่บัญชี 
AAAA…….

6. พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2501
7. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502
8. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ

แกไขเพิ่มเติม
10. แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ.

2533 (พ.ร.บ.จัดตั้ง)

รางวัลที่ไดรับการเชิดชูเกียรติของผูเขียน 
รางวัล บุคคลคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ.2556 ประเมิน โดย

ศูนยคุณธรรม (องคกรมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม 
รวมกับ 25 องคกรภาคีเครือขาย คัดเลือกใหเปน
บุคคลคุณธรรมแหงชาติ ดวยผลงาน “เปนขาราชการ

ดวยชีวิต” 
บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนชอบดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. 2555 
บคุลากรดเีดน คณะวทิยาศาสตร ระดบั 1-5 พ.ศ.2545 และ

ระดับ 6-8 พ.ศ.2553

บุคลากรดีเดน ระดับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 2554


