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โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 
หลกัสตูร  “กฎหมายปกครองเบือ้งต้นส าหรบัผู้ปฏิบติังานในสถาบนัอดุมศึกษา”  รุ่นท่ี 1 

ผู้รบัผิดชอบโครงการ  ศูนยส์ง่เสรมิและพฒันาสมรรถนะบุคลากรสายสนับสนุนวชิาการวชิาการวชิาการ  
     ทีป่ระชุมสภาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งมหาวทิยาลยัแห่งประเทศไทย (ปขมท.) 
 
1. หลกัการและเหตุผล 

 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย แม้จะมีสถานะทางกฎหมายที่แตกต่างกันไป เช่น ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานในก ากบัของรฐั แต่ล้วนถอืว่าเป็นหน่วยงานของรฐัทีอ่ยู่ภายใต้โครงสรา้งของฝ่ายปกครองตามกฎหมาย
มหาชน การด าเนินกจิกรรมทางวชิาการ การบรหิารงานทัว่ไป และการจดัการทรพัยากร ล้วนเกี่ยวขอ้งกบัการใช้
อ านาจของรฐัในลกัษณะ “การกระท าทางปกครอง” ซึ่งต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่ควบคุมการใช้อ านาจดงักล่าว  
โดยเฉพาะการใชอ้ านาจของรฐัในการจดัการสาธารณะไม่ใหล้ะเมดิสทิธขิองประชาชนหรอืใชอ้ านาจโดยมชิอบ โดย
มหีลกัส าคญั คอื หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซึ่งก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องใช้
อ านาจตามทีก่ฎหมายใหอ้ านาจไว ้โดยชอบดว้ยเหตุผล มขี ัน้ตอนทีเ่ป็นธรรม และอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบ
ได ้
 ในทางปฏบิตั ิเจา้หน้าทีข่องรฐัในสถาบนัอุดมศกึษา โดยเฉพาะ “บุคลากรสายสนับสนุนวชิาการ” ซึง่เป็นกลุ่ม
ทีม่บีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนงาน มหีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการออกค าสัง่ทางปกครอง การอนุมตั ิการจดัซือ้จดัจา้ง 
การบรหิารบุคคล การเงนิ พสัดุ หรอืการใหบ้รกิารต่อบุคคลภายนอก ซึง่การกระท าเหล่านี้ถอืเป็นการใชอ้ านาจทาง
ปกครองโดยตรงหรอืโดยปรยิาย การขาดความเขา้ใจในหลกักฎหมายที่ควบคุมย่อมน าไปสู่ความเสีย่งต่อความไม่
ชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยหนึ่งในกฎหมายส าคญัที่เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องถือปฏิบัติ คือ 
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งวางหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัขัน้ตอนและเงื่อนไขของการ
กระท าทางปกครองอย่างชดัเจน เช่น การใหเ้หตุผลประกอบค าสัง่ การรบัฟังความเหน็ของผูม้สี่วนไดเ้สยี และการ
ใชดุ้ลพนิิจอย่างเป็นธรรม หากไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑเ์หล่านี้ อาจท าใหค้ าสัง่ทางปกครอง “ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 
ได ้
 อกีประเดน็ส าคญัที่เจ้าหน้าที่ของรฐัควรตระหนัก คอื การใช้อ านาจผ่านการมอบอ านาจให้ปฏิบตัริาชการ
แทน และการรกัษาราชการแทน ซึ่งเป็นกลไกทางกฎหมายทีใ่ชใ้นกรณีที่ผูม้อี านาจโดยต าแหน่งไม่สามารถปฏบิตัิ
หน้าที่ได้ตามปกต ิการมอบอ านาจหรอืรกัษาการต้องอยู่ภายใต้หลกัเกณฑ์ที่ชดัเจน ถูกต้องตามระเบยีบ และไม่
ล่วงเลยขอบเขตอ านาจทีก่ฎหมายก าหนด การกระท าโดยไม่มอี านาจตามกฎหมายรองรบัย่อมมผีลท าใหค้ าสัง่ ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานได้ นอกจากนี้  หากเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจโดย
ประมาทเลนิเล่อ ละเว้น หรอืจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย จนก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ประชาชนหรอืรฐั อาจต้องรบัผดิ
ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ. 2539 ซึง่ก าหนดใหห้น่วยงานของรฐัต้องชดใชค้วาม
เสยีหายแทนเจ้าหน้าที่ แต่สามารถด าเนินการไล่เบี้ยได้หากพบว่ากระท าโดยไม่สุจรติหรอืประมาทเลนิเล่ออย่าง
รา้ยแรง 
 ดังนัน้ การอบรมหลักกฎหมายปกครองจึงเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
ความสามารถในการปฏบิตัหิน้าทีข่องบุคลากรสายสนบัสนุนใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย สอดคลอ้งกบัหลกัธรร
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มาภิบาล และลดความเสี่ยงทางกฎหมายขององค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมัน่ต่อประชาชนผู้รบับรกิารอย่าง
ยัง่ยนื 

2. วตัถปุระสงค ์

 2.1 เพื่อเสรมิสรา้งความรู้และความเขา้ใจเกี่ยวกบักฎหมายปกครองเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกบัการปฏบิตังิาน
ของบุคลากรสายสนบัสนุนวชิาการในสถาบนัอุดมศกึษา 
 2.2 เพื่อสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจหลกักฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตัริาชการทางปกครองและสามารถ
น าไปประยุกตใ์ชใ้นการออกกฎ ค าสัง่ทางปกครอง หรอืด าเนินการทางปกครองไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
 2.3 เพื่อสรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบัหลกัการมอบอ านาจใหป้ฏบิตัริาชการแทน และการรกัษาราชการแทน ตาม
หลกักฎหมายและระเบยีบราชการ 
 2.4 เพื่อสร้างความตระหนักถึงความรบัผดิชอบตามพระราชบญัญัติความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่
พ.ศ. 2539 และสามารถป้องกนัความเสีย่งทางกฎหมายทีอ่าจเกดิขึน้จากการปฏบิตัหิน้าที่ 
 2.5 เพื่อพัฒนาทักษะในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงาน
สนบัสนุนในสถาบนัอุดมศกึษา 
 2.6 เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการบรหิารงานภาครฐัตามหลกัธรรมาภบิาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3. กลุ่มเป้าหมายและคณุสมบติัของผู้เข้าร่วมโครงการ 

 ผูป้ฏบิตังิานในสถาบนัอุดมศกึษาสายสนับสนุนวชิาการ 

4. หวัข้อและเน้ือหาการอบรมโดยสงัเขป 

4.1 การบรรยาย (6 ชัว่โมง) ประกอบดว้ย  
4.1.1 โครงสรา้งของฝ่ายปกครอง  
4.1.2 การกระท าทางปกครอง   
4.1.3 การควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง  
4.1.4 บุคลากรภาครฐั  
4.1.5 กฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  
4.1.6 กฎหมายว่าดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที่ 
4.1.7 หลกักฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 
4.1.8 หลกักฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานในสถาบนัอุดมศกึษา เช่น หลกัความชอบดว้ย

กฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัความเป็นกลาง หลกัความเสมอภาค หลกัการรบั
ฟังความ หลกัความคาดหวงัอนัชอบธรรม หลกัความไดส้ดัสว่น และหลกัหา้มมใิหก้ฎหมายมี
ผลยอ้นหลงั เป็นตน้ 

4.2 การฝึกปฏบิตั ิแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และระดมสมองโดยใชก้รณีศกึษา (3 ชัว่โมง) 
4.3 การน าเสนอผลการฝึกปฏบิตัริายกลุ่ม (3 ชัว่โมง) 
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5. วิทยากร 
 นายปภาณภณ ปภังกรภูรนิท์  บุคลากรช านาญการพิเศษ  และผู้อ านวยการกองบรหิารงานคณะนิเทศ
ศาสตรแ์ละนวตักรรมการจดัการ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์

6. ผู้ออกแบบและพฒันาหลกัสูตร 

 นายปภาณภณ ปภังกรภูรนิท์  บุคลากรช านาญการพิเศษ  และผู้อ านวยการกองบรหิารงานคณะนิเทศ
ศาสตรแ์ละนวตักรรมการจดัการ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์ 

7. จ านวนผู้เข้าอบรม 

 จ านวน 60 คน 

8. วนั เวลา และสถานท่ีการอบรม 

 ระหว่างวนัเสาร์ที่ 20 และวนัอาทิตย์ที่ 21 ธันวาคม 2568 จ านวน 12 ชัว่โมง ณ ส านักบรกิารวิชาการ 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 

9. การสมคัรเข้ารบัการฝึกอบรม 

 ลงทะเบียนเข้าร่วมอบรม ได้ที่ www.council-uast.com ตัง้แต่บดัน้ีเป็นต้นไปจนถึงวนัพฤหัสบดีท่ี 18 
ธนัวาคม 2568 หรือจนกว่าจะเตม็จ านวน 

10. งบประมาณในการด าเนินการ 

 ที่ประชุมสภาขา้ราชการ พนักงานและลูกจ้างมหาวทิยาลยัแห่งประเทศไทย (ปขมท.) จะเป็นผู้รบัผดิชอบ
รายรบัและรายจ่ายทัง้หมด โดยใชง้บประมาณในการด าเนินการจากค่าลงทะเบยีน 

11. การช าระค่าลงทะเบียน 

 ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  
 ชื่อบญัช ี“ทีป่ระชุมสภาขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้งมหาวทิยาลยัแห่งประเทศไทย (ปขมท.)”  
 เลขทีบ่ญัช ี521-0-877-841   
 ภายในวนัพฤหสับดีท่ี 18 ธนัวาคม 2568 

12. ค่าธรรมเนียมการอบรม 

 สถาบันอุดมศึกษาที่ เป็นสมาชิก ปขมท. อัตรา 2,900 บาท (สองพันเก้าร้อยบาทถ้วน) ส าหรับ
สถาบนัอุดมศกึษาทีไ่ม่ไดเ้ป็นสมาชกิ ปขมท. อตัรา 3,190 บาท (สามพนัหน่ึงรอ้ยเกา้สบิบาทถว้น) 
 ทัง้น้ี ปขมท. จะไม่คืนค่าธรรมเนียมการอบรมไม่ว่ากรณีใด 
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13. สอบถามรายละเอียด 

 ตดิต่อสอบถามไดท้ี ่นางสาวปัทมา จกัษุรตัน์  (ตอ้ม)  
 โทร. 08 9555 6661  
 อเีมล council.staff123@gmail.com 
 
14. ก าหนดการ 
 

วนั เดือน ปี เวลา เน้ือหา 

20 ธนัวาคม 2568 

08.00-08.30 น. ลงทะเบยีน 
08.30-09.00 น. พธิเีปิด 
09.00-12.00 น. • โครงสรา้งของฝ่ายปกครอง  

• การกระท าทางปกครอง   
• การควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง  
• บุคลากรภาครฐั  
• กฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  
• กฎหมายว่าดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที่ 
• หลกักฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 

13.00-16.00 น. • หลกักฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานใน 
สถาบนัอุดมศกึษา เช่น  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง หลกัความเป็นกลาง หลกัความ 
เสมอภาค  หลกัการรบัฟังความ หลกัความคาดหวงัอนั 
ชอบธรรม  หลกัความไดส้ดัสว่น และหลกัหา้มมใิหก้ฎหมาย
มผีลยอ้นหลงั  เป็นตน้ 

21 ธนัวาคม 2568 
09.00-12.00 น. การฝึกปฏบิตั ิแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และระดมสมองโดยใช้

กรณีศกึษา 
13.00-16.00 น. การน าเสนอผลการฝึกปฏบิตัริายกลุ่ม 

 

 


